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Jamstilldhetsplan 2013 - 2015

Kommunfullméktiges beslut
Kommunfullmiktige faststéller jamstilldhetsplan for perioden 2013 — 2015.

Bakgrund

En jémstilldhetsplan avseende 2013 — 2015 har arbetats fram. Forslag till
plan har varit foremal for samverkan enligt medbestimmandelagen i Central
samradsgrupp under maj och augusti 2013.

Dokumentet inleds med organisationens jamstélldhetspolicy faststilld av
kommunfullmiktige under 1999. Dérefter fSljer organisationens
diskrimineringspolicy. Tidigare policy rérande sexuella trakasserier fran
2004 har inforlivats i jamstélldhetsdokumentet.

Efter redovisning av hur jdmstélldhetsarbetet ska organiseras foljer
mélbeskrivning samt redovisning av planerade &tgérder under planperioden
2013 — 2015. Mélbeskrivningen formuleras under nedanstéende omréden.
Strukturen &r densamma i forhéllande till tidigare planer.

Information och attitydforéndringar

Arbetsforhallanden — arbetsmiljo och organisation
Forvirvsarbete och forildraskap

Motverka och forebygga sexuella trakasserier
Personalutbildning och utbildning

Extern rekrytering — rekryteringsprocess och rekryteringsbeslut
Lonekartldggning och sysselséttningsgrad
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Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll § 195/2013.
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Anne Lundstedt
Asa Pettersson
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Jamstilldhetsplan

Jamstalldhetspolicy Bergs kommun
Faststilld av kommunfullmiktige 1999 § 89

¢ Viirderingar som syftar till att uppna jamstilldhet mellan kvinnor och miin skall
genomsyra verksamheten i Bergs kommun.

¢ Likvirdiga anstillnings-, utbildnings-, och befordringsmajligheter giiller for
kvinnor och miin.

e Loneskillnader mellan kvinnor och miin fir inte forekomma.

* Arbetsplatserna utformas sa att de ger en god arbetsmiljo — fysiskt, psykiskt,
socialt — och tillgodoser kvinnors och miins olika behov,

» Firekomsten av sexuella trakasserier ska forebyggas och forhindras,
¢ En flexiblare arbetsorganisation ska skapas och anstilldas inflytande utvecklas.
* Mbijlighet att erbjuda fler heltidstjéinster ska skapas.

* Arbetet ska organiseras sd det underliittar for bade kvinnor och miin att forena
forvirvsarbete med fordldraskap.

o Miin ska uppmuntras att utnyttja sina riittigheter till fordldraledighet.
e En jﬁmnare‘kﬁnsfdrdelning ska uppnas inom alla yrkesgrupper.

Arbetet for jimstélldhet skall ingd i all verksamhet i Bergs kommun — bdde i det dagliga
arbetet och i den langsiktiga planeringen av verksamheten. Beslutsfattare och personer med
personalansvar skall vara medvetna om vilka konsekvenser dvergripande mal och beslut far
f6r kvinnor respektive min i organisationen.

Bergs kommuns jamstilldhetspolicy dr till sin karaktér langsiktig och évergripande samt ger
en ram for upprittande av handlingsplan for atgérder med sérskild inriktning pa att ka
jamstélldheten. Preciseringar ska aterfinnas i handlingsplaner inom kommunens olika
verksamhetsomraden/enheter.

DISKRIMINERINGSPOLICY
Faststilld av kommunfullméktige 2011 § 27

Alla ménniskor har lika viirde och riittigheter. [ Bergs kommun ska alla medarbetare
behandlas med respekt. Trakasserier tolereras inte i ndgot fall. Det innebir att atgiirder
kommer att vidtas gentemot den som trakasserar. Den hiir policyn giller hela
organisationen inklusive de kommunala holagen. Policyn giller alla anstiillda men ska
vara kiind dven av fortroendevalda och personer med uppdrag av Bergs kommun.



Inledning

Diskrimineringslagen har till indamal att motverka diskriminering och pa andra sétt frimja
lika réttigheter och méjligheter. De diskrimineringsgrunder som omfattas av lagen #r kon,
konstverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldiggning samt alder.

Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppritta en plan for sitt jamstilldhetsarbete. Arbetsgivaren
ska ocksd var tredje dr gora en lonekartldggning som kartliigger och analyserar om det finns
I6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som #r att betrakta som lika eller
likvérdigt. En 6versiktlig redovisning av denna samt handlingsplan for jamstillda loner ska
ingd i jamstélldhetsplanen.

Jamstdlldhetsplanen inleds med en generell redogdrelse for organisation/ansvarsfordelning
avseende jamstilldhetsarbetet. Direfter foljer den 6vergripande kartldggningen och
mélbeskrivningen for Bergs kommun. Varje enhet ska utifrén diskrimineringslagens
intentioner och kommunens Gvergripande jamstlldhetsplan formulera egna handlingsplaner
som bidrar till 6kad jadmstélldhet.

Kommunens 6vergripande plan samt enheternas planer utgor arbetsgivarens gemensamma
Jjamstélldhetsplan. Malen i dvergripande plan samt enheters handlingsplaner ska fsljas upp
och dokumenteras arligen.



Organisation av jamstéalldhetsarbetet och ansvarsférdelning

Samtliga verksamma inom Bergs kommun har ett ansvar for att ett aktivt jimstélldhetsarbete
bedrivs. Arbetet bedrivs inom ramen for Samverkansavtalet. Hantering sker i Central
samradsgrupp respektive lokala samverkansgrupper.

Kommunfullmiiktige Fattar beslut om dvergripande mal/policy.
Foljer upp planernas genomftrande.

Kommunchef Ytterst ansvarig for det strategiska jamstélldhetsarbetet.
Ansvarar for att kartldggning av konsfordelning, 16nejimforelser,
sysselsiittningsgrad, sjukfranvaro och fordldraledighet genomfors,
Samlar in enheternas handlingsplaner.

Avdelningschefer Bevakar att planarbetet p4 enheterna fungerar i linje med
intentionerna i lagstiftningen, de nationella jimstilldhetspolitiska
malen samt mot kommunens ¢vergripande mal.

Arbetar fram 6vergripande forslag till mal.

Enhetschefer/

Motsvarande Ytterst ansvariga for det operativa jamstilldhetsarbetet.
Ansvarar for att ett malinriktat jamstélldhetsarbete bedrivs i
verksamheten.

Ansvarar for uppréttande av handlingsplan.

Sammanstiller respektive enhets handlingsplan.

Skickar kopia av planen till kommunchef.

Ansvarar for drlig uppfoljning och dokumentation.

Ger medarbetare forutséttningar att vara delaktiga i
jdmstélldhetsarbetet.

Rapporterar upplevda/rapporterade brister/utvecklingsmajligheter
till kommunchef.

Samtliga verksamma

i Bergs kommun Bidrar aktivt till att 6ka jamstilldheten i verksamheten.
Medverkar i upprittandet av handlingsplan.
Péatalar upplevda brister for ndrmaste chef.
Delar med sig av idéer till utveckling.



Information och attitydférandringar

For att forbittra jamstélldheten och uppna héllbara foréndringar behéver kunskaperna om
Jamstélldhet och genus forbittras. Detta for att synliggora de normer och beteenden som
hindrar utvecklingen av forbittrad jimstélldhet. Genom att 8ka kunskaperna kan ocksa
attityderna kring jamstélldhetsarbete forbittras.

Genom att 6ka kunskaperna om jamstélldhet/genus hos medarbetare kan man ocksé ka
kundnyttan genom att ge medarbetare frutsittningar att moéta och beméta individen utifran
dennes fOrutséttningar. SKL:s rapport Smart ekonomi — Att rikna pé jimstilldhetsvinster
visar att arbete med jimstélldhetsintegrering ocksé kan skapa samhiillsekonomiska vinster,

Bergs kommun som arbetsgivare har en stor andel kvinnliga anstiillda. Rent statistiskt vet vi
alt flera av dessa kan leva i valdsamma relationer. For att kommunen som arbetsgivare ska
kunna stotta dessa kvinnor pé ett bra sitt behdver kunskaper i dessa frigor spridas.

Att vara en attraktiv arbetsgivare dr avgrande i ett framtida personalforsérjningsperspektiv.
En attraktiv arbetsgivare ér den dér kunskaper om diskriminering, kon och genus genomsyrar
verksamheten i syfte att skapa en hallbar hilsa och arbetsmiljé.

Sa hér ser det ut i Bergs kommun

Diskrimineringspolicy antogs av fullméktige 201 1. Det dr angeléget att &ter lyfia
Diskrimineringslagens grunder samt fortbilda nyanstillda chefer,

Den planerade uppfoljningen av fortbildningsdag rérande kvinnofridsfradgor kom inte att siga
rum under féregdende planperiod. Fragan ér dock aktuell och ska fortleva i den nya
planperioden.

En annan mycket angeldgen fraga att aterigen lyfta dr den om krinkande sérbehandling dér
mobbing ingdr.

Inom ramen for projektet Helt Rétt i Berg har utbildning i jaimstilldhet och genus genomforts
for de medarbetare och chefer som deltagit i projektet.
Kompetensutveckling/kunskapsinhdmtning inom samtliga omndmnda omréden under
rubriken fnformation och attitydfordndring dr en stindigt pagéende process.

Mal 2013-2015

» Kunskaperna och medvetenheten kring jimstiilldhet och genus ska tka.

o Samtliga medarbetare ska kénna till Bergs kommuns jimstilldhetspolicy samt
jamstélldhetsplan 2013-2015.

e Samtliga chefer ska kénna till Diskrimineringspolicy och Diskrimineringslagens
grunder och formedla dessa till sina medarbetare

o Samtliga medarbetare i organisationen ska ha kunskap om och beakta frigor rérande
krinkande sdrbehandling och mobbing.

e Fortbildning i fragor om kvinnofrid ska arrangeras under planperioden med méalgrupp,
organisationens chefer och fackliga foretridare.



Arbetsforhallanden - arbetsmiljé och organisation

Bestimmelsen syftar till att kvinnor och mén ska ha samma mdéjligheter till en bra arbetsmiljs,
bade fysiskt, psykiskt och socialt.

Sa hér ser det ut i Bergs kommun

Fordelningen kvinnor och min med ménadslén var den 31 december 2012:

80,66 % kvinnor (2011, 80,83 %)

19,34 % min (2011, 19.17 %)

Det &r i stort sétt oforidndrad fordelning i forhéllande till 2011. Organisationens
Jimstélldhetsmal 2010-2012 att 6ka det underrepresenterade kénet med 1 % per 4r har inte

uppfyllts.

Efter &r av minskad sjukfrénvaro 6kade sjukfranvaron drastiskt under 2012. Fokus kommer att
ldggas pa hélsoutvecklingen i organisationen under planperioden. Arbetet med hélsobokslutet
pé respektive arbetsplats dr av stor betydelse for den fortsatta utvecklingen.

Enligt uppgifter omriknade fran hilsobokslutet var motsvarande cirka 43 helarsarbetare
frdnvarande pd grund av sjukdom under 2012 . Motsvarande tal for 2011 var 33
heldrsarbetare, en 6kning med 30 %. Hur paverkas verksamheten av att motsvarande minst en
arbetsplats per ar ér franvarande p4 grund av sjukdom?

Sjukfrnvaron har okat i samtliga sjukfallsintervaller. Den kraftiga 6kningen av sjukfrdnvaron
i intervallet 2-14 dagar bor sirskilt noteras.

Sjukfrdnvaron har 6kat for bade kvinnor och mén. [ den obligatoriska redovisningen av
sjukfrdnvaron var 8kningen for mén dver 40 % mellan 2011 och 2012. Motsvarande dkning
for kvinnor var ca 13 %.

Kvinnor anstillda inom Bergs kommun har trots ovan redovisning en hogre sjukfranvaro dn
manliga anstéllda. [ den enkiit som genomfors i hiilsobokslutet uppvisar kvinnor i
organisationen ett ldgre index dn mén. Understkningen méter arbetsmiljé och upplevd
forméaga till produktivitet,

Projektet Helt R4tt i Berg (2012-2013) har arbetat med att genom verksamhetsnéra ldrande
minska ohilsan. Projektet har arbetat med att utveckla modeller for ldrande som 6kar
medarbetarnas delaktighet och kdnsla av sammanhang och syftat till att i samverkan skapa en
hélsofrdmjande arbetsmilji. Projektet har viint sig till malgruppen anstéillda med lagst
sysselsdttningsgrad, ldgst 16n samt ldgst utbildningsniva. Mélgruppen finns bland kommunals
medlemmar. Det &r dven den hér gruppen som har den hogsta sjukfranvaron i organisationen.

1 ”TFAU rapport 201 1:2 Kvinnors och méns sjukfranvaro” dras slutsatsen att kvinnors
dubbelarbete frimst i samband med att det finns hemmavarande barn orsakar skillnader i
ohilsa mellan kvinnor och méin. Konsskillnad i sjukfranvaro hinger ihop med kvinnors
arbetskraftsdeltagande. Detta fenomen finns i flera linder. Uppdelningen av hushéllsarbete #r
forankrat i traditionella konsroller och speglar inte fordelningen av forvérvsarbete. Detta visar
studier ifran Sverige och Australien.

Atgiirder och insatser for att bryta utvecklingen av den héga sjukfranvaron ska prioriteras
under planperioden. Ett nira samarbete med foretagshilsovarden ska stodja arbetet,



"Sjukfranvaron har ckat kraftigt under 2012! Anstringningar méste goras for att ater vinda
utvecklingen. En tordjupad analys av sjukfranvaron ska genomforas. Organisationens
arbetsplatser med sina respektive hilsobokslutsresultat och upprittade hélsoberéttelser ska
analyseras och adekvata insatser ska planeras och genomforas.”

Ur kommunchefens hélsoberiittelse 2012.

Mal 2013-2015

Oka kunskaper kring genuskonstruktion, jimstilldhet och dess inverkan pa hilsa,

Sjukdagar ska minska med 1 dag per ar

Sjukfranvaron fér kvinnor ska minska med 5 procent under planperioden.

Den korta sjukfranvaron 7-14 dagar ska minska med 10 procent under planperioden.

o Ingen ska utsdttas for krinkande sdrbehandling i organisationen.

o Oka kunskaper om psykisk ohlsa genom fortbildning for organisationens chefer
tillika rehabiliteringsansvariga

o Forbittra hilsoindex i hidlsobokslutet

Att forena arbetsliv och privatliv

Bestammelsen syftar till att arbetsgivaren ska underlitta for kvinnor och mén att férena
forvirvsarbete med privatliv.

Sa hiir ser det ut i Bergs kommun

Ett viktigt syfte med inférandet av bemanningsplaneringsprogrammet Tim Care planering har
varit att 6ka mdjligheterna fér inte minst forildrar att paverka arbetstidens forldggning. Det
ska ge forutsattningar for en balans mellan arbetsliv och privatliv/foréldraskap. Det hér 4r ett
pagéende arbete sedan 2007.
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M3l 2013-2015
o Forildralediga anstillda ska erbjudas information fran arbetsplatsen under ledigheten.
o Forildralediga ska erhélla l6neutfall i enlighet med den egna historiska
l6neutvecklingen..
o Oka kunskaperna hos chefer och medarbetare kring [Grdelning av obetalt hemarbete.
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Motverka och forebygga sexuella trakasserier
Arbetsgivaren har ett ansvar att motverka, forebygga samt utreda fall av sexuella trakasserier,

Sé hiir ser det ut i Bergs kommun

Det tidigare policydokumentet Sexuella trakasserier har tagits bort och hanteras numer i
diskrimineringspolicy och i jimstilldhetsplanen. Bakgrunden ér att policyn genom dren sedan
2004 blivit vil kiind i organisationen. Dérfor finns inte ldngre behov av en sjilvstiindig policy
i frdgan. Med sexuella trakasserier menas ovilkommet upptridande grundat pa kon eller
ovilkommet upptridande av sexuell natur som kriinker arbetstagarens integritet i arbetet. Det
dr den utsatta personen som avgor vad som &r trakasseri. I ett modernt arbetsliv ir det
sjdlvklart att det hir inte ska forekomma.

Mal 2013-2015
e [ngen ska utséttas for sexuella trakasserier.

Personalutveckling och kompetensutveckling

Bestimmelsen syftar till att komma till ratta med den sneda konsfordelningen inom ménga
yrken och verksamhetsomraden. Genom utbildning, kompetensutveckling och andra ldmpliga
atgérder frimjas pa detta sitt en jimnare fordelning mellan kvinnor och mén i skilda typer av
arbete och pa olika ansvarsnivéer. [ férarbetet till den tidigare jamstilldhetslagen sigs att
forhéllandet 40/60 ir att rikna som jamstillt,

Sa hiir ser det ut i Bergs kommun

Mélet att 5ka det under representerade konet med 1 % procent per ar har inte uppnétts. Det
handlar till del om strukturella faktorer arbetsgivaren inte sjélv rader dver. Ett sitt ér att lyfta
fram goda exempel i organisationen i kontakt med skolelever etc.

Konsfordelning i organisationens respektive chefsgrupper.
Kvinnor Méin

Ledningsgruppen bestdende av avdelningschefer* 37% 63 %
Omradeschefer 100 %

Enhetschefer 71 % 29 %
Skolledare/Rektorer 80 % 20 %

* I redovisningen 2013 ingdr tjéinstekip fian Hirfedalen av miljé- och byggchef, kvinna.

I varje hiilsobokslut genom aren framgér att stora grupper bland de anstéllda, frdmst kvinnor
och medarbetare inom kvinnodominerade yrken, anser att man inte far utveckla sina
kunskaper och firdigheter i arbetet. Projektet Helt Riitt i Berg har arbetat med att utveckla ett
verksamhetsnéra larande. En framgangsrik modell att vidmakthélla och fortsétta utveckla.

Ml 2013-2015
¢ Samtliga anstillda har rétt till ett medarbetarsamtal per &r. Samtalet ska kompletteras
med utvecklingsplan. Medarbetarsamtal ska inte ske i samband med eller i anslutning
till 16nesamtal.



e Mojligheten att kunna utvecklas i yrket ska éka.
Extern rekrytering — rekryteringsprocess och rekryteringsbeslut

Dessa bestdmmelser tar sikte p arbetsgivarens handlande i samband med anstéllning. Syftet
dr att arbetsgivaren ska arbeta for att motverka kénsmissig obalans, bade vid utannonsering
av tjanst och vid sjélva anstdllningstillfallet.

Sa hiir ser det ut i Bergs kommun

P4 sikt kommer behovet av rekrytering att $ka mot bakgrund av pensionsavgingar. Hur
attraheras arbetskraft dr den stora fragan for Bergs kommun men éven for vara
grannkommuner. Det hiir betyder att rekrytering kommer att ske i konkurrens med andra
arbetsgivare och aktorer.

For att klara av kompetensférsérjningen méste Bergs kommun upplevas som en attraktiv
arbetsgivare av bide min och kvinnor. For att uppnd det kriivs en fortsatt stréivan att skapa en
god arbetsmiljo, goda arbetsforhallanden och paverkansméjligheter.

Mal 2013-2015

o Majligheten att pAverka arbetstidens forliggning ska ytterligare utvecklas

e Heltidsanstéllning ska ske vid nyanstillning,

o Vid anstillning ska saval jimstélldhetsaspekter som diskrimineringsaspekter alltid
beaktas.

o Ett aktivt arbete med att marknadsfora kommunen som arbetsgivare ska bedrivas.

o Ett aktivt arbete ska bedrivas med att marknadsfora de befattningar och yrken som
finns hos arbetsgivaren i syfte att attrahera bade kvinnor och miin

Lonekartlaggning och sysselsittningsgrad

[ syfte att upptécka, atgirda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra
anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén ska arbetsgivaren vart tredje ar kartligga och
analysera, dels bestdimmelser och praxis om Iéner och andra anstéllningsvillkor som tillimpas
hos arbetsgivaren, dels l6neskillnader hos kvinnor och méin som utfor arbete som #r att
betrakta som lika eller likvirdigt.

Trots tredrsregeln avser arbetsgivaren gora en avstimning varje ar for att folja
loneutvecklingen i organisationen.

Inom ramen for samverkansavtalet ska arbetsgivaren och de fackliga organisationerna
samverka rorande l6nekartlaggning,

Sa hiir ser det ut i Bergs kommun

Arbetet att erbjuda heltidsanstillningar har intensifierats under 2012 inom ramen for projektet
Helt Ritt i Berg. Helt Ritt i Berg syftar till att skapa forutséttningar for fler att arbeta i den
utstrickning de onskar. Det finns en tydlig jamstélldhetsstrivan i projektet,

Mal 2013-2015
o Fackliga foretrddare bjuds in till workshop om lénekartldggningsprocessen under
hosten 2013.
¢ Medelsysselséttningsgraden ska oka. Samtliga ska erbjudas heltidsanstéllning.
e Osakliga och kénsdiskriminerade léneskillnader far inte férekomma..



