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1. Inledning
Denna handlingsplan bygger vidare pa forstudien Cykelleder i Berg (2024-2025) och beskriver de
steg som behdvs for att ga vidare mot ett genomfoérandeprojekt kring byggnation av leder.

1.1 Syfte med handlingsplanen

Syftet med handlingsplanen &r att skapa en tydlig vag framat for utvecklingen av ett hallbart
natverk av gravel- och enklare MTB-leder i mellan Graftavallen, Persasen & Asarnai Bergs
kommun. Planen fokuserar framst pa byggnation, skyltning, avtal och langsiktig forvaltning av
lederna. Den fungerar som ett praktiskt stod for foreningar, markagare, foretag och andra aktorer
som vill bidra och ligger till grund for ett framtida genomforandeprojekt kring leder.

1.2 Bakgrund

Forstudien visade att Bergs kommun har goda forutsattningar for gravelcykling: ett omfattande
néat av grus- och skogsbilvagar, starkt lokalt engagemang och relativt positiv respons fran
majoriteten av markagare och vagforeningar. Samtidigt framkom behov av tydliga avtal, samrad
med samebyar och en langsiktigt hallbar organisation.

En central slutsats ar att foreningsdrift — ideell eller ekonomisk — &r den mest ldmpliga modellen
for att driva lederna vidare. Kommunen har drivit forstudien men kommer inte vara huvudman i
ett genomforandeprojekt for att bygga leder. Darfor behover foreningar, foretag och andra aktorer
ta nasta steg gemensamt. Den fiktiva foreningen “cykla i Berg” har anvants under forstudien som
exempelforening och finns med som namn pa bilagorna Markéagaravtal och Plan for samrad.

1.3 Mal och malgrupper

Malet ar att skapa ett konkret underlag for ett genomforandeprojekt som etablerar hallbara leder.
Planera och testa kortare pilotleder som knyter ihop befintliga grusvagar och maojliggor
utveckling i mindre skala.

Cykellederna i Berg riktar sig till en bred malgrupp dar bade lokalbefolkning och besdkare
omfattas. Workshoppen visade tydligt att gravelcykling kan attrahera manga olika typer av
anvandare:

e Lokalainvanare som vill ha tillgang till trygg, familjevanlig cykling nara hemmet - fran
barn och ungdomar till aldre motionarer.

e Turister fran Sverige och Europa som soker naturupplevelser och vill kombinera cykling
med lokala mat- och kulturupplevelser. Information och marknadsforing behdver darfor
finnas pa flera sprak (engelska, tyska, hollandska m.fl.).

¢ Familjer och nyborjare som efterfragar tydliga, lattcyklade leder utan risk att *villa bort
sig”. Elcyklister och cyklister med olika forutsattningar, inklusive barn i cykelvagn och
personer med funktionsnedsattning, utgor en viktig del av denna grupp.

e Erfarna langdistanscyklister som vill cykla ldngre rutter, exempelvis mellan Ljungdalen,
Bortnan, Persasen och Ostersund, ofta som del av ett storre aventyr eller cykelsemester.

e Livsnjutare och fikacyklister som vardeséatter manga naturliga stopp langs vagen —
caféer, fabodar och lokala besoksmal.

e Specialintresserade som draghundsforare pa cykel eller fiskare som vill na avlagsna
tjarnar.



2. Organisation och ansvar

For att lyckas med utvecklingen av gravelcykelleder i Berg krédvs en tydlig organisation som kan

driva processen, hantera avtal och samordna olika aktdrer. Under forstudien framkom en tydlig
onskan fran markagare om att lederna ska drivas smaskaligt och icke-kommersiellt. Samtidigt

behdvs en struktur som majliggér samverkan med foretag, kommunen och finansiarer.

2.1 Foreslagen organisationsmodell
Den mest hallbara vagen framat ar att etablera en ideell férening eller en ekonomisk forening
som kan fungera som huvudman for ett framtida genomfdérandeprojekt.
o Ideell forening
o Enkel att starta och hantera
o Skattefordelar om verksamheten bedoms som allmannyttig
o Passarbra om fokus ligger pa ideellt arbete och lokal forankring
o Begransningar vid storre ekonomiska samarbeten och sponsoravtal
o Ekonomisk forening / kooperativ
o Tydligare juridisk struktur och battre for storre investeringar
o Mojliggdér samarbete med kommersiella aktorer
o Kraver mer administration, bokféring och ansvar for styrelsen

2.2 Rekommenderad struktur
Oavsett modell behovs tydliga roller, avtal och ansvarsfordelning. En framtida organisation
foreslas besta av:
e Styrelse — med representanter fran foreningar, féretag, samebyar och lokala engagerade.
¢ Projektledare — ansvarar for planering, kontakt med markagare och samordning av
byggnation.
e Arbetsgrupper—mindre grupper som ansvarar for exempelvis ledutveckling,
marknadsfdring och dialog med féretag.
e Markéagargrupp - foreslas bildas for att ldpande diskutera lokala forutsattningar, avtal
och driftsfragor.

2.3 Praktiska tips for en fungerande samverkan

Starta i liten skala — borja med 1-2 kortare pilotleder for att testa organisationsformen och bygga
fortroende. Uppratta tydliga markagaravtal fran start, dvs innan nagon spade sétts i marken. Ha
regelbundna avstamningar med markagare, samebyar och foretag. Skapa en
samverkansplattform — exempelvis ett digitalt forum eller en dterkommande motesstruktur for
alla parter. Dokumentera alla beslut och ansvarsférdelningar for att undvika missforstand.
Forstudien foreslar att ansluta sig till Cykelframjandet organisation for att fa forsakringar, hjalp
och kretsbidrag men aven mallar, manualer och stadgar som grund.

3. Samverkan & avtal

Ett framgangsrikt genomforandeprojekt for gravelcykelleder i Berg kraver tillit, samsyn och nara
samarbete mellan alla berérda aktorer. Under forstudien har en omfattande dialog forts med
markagare, vagforeningar, samebyar, foretag, foreningar, kommunen, regionen och andra
myndigheter. For att lyckas framéat behdver denna samverkan stérkas och formaliseras.

3.1 Markégare och vagforeningar

Dialogen med markagarna har varit en av de mest centrala delarna i forstudien. Majoriteten ar
positiva under forutsattning att lederna drivs smaskaligt, ideellt och med tydliga avtal som
reglerar nyttjandet av marken. Ett forslag for markagaravtal har darfor tagits fram i Bilaga 3,
avtalet ar framtaget av en jurist, justeras avtalet kan det tappa sin juridiska barighet.

Avtalen behover skapa tydlighet, fortroende och langsiktighet. Manga finansiarer kraver avtal pa
minst tio ar, vilket gor det viktigt att alla parter ar helt Gverens innan ett genomférandeprojekt



startar. Forstudien féreslar att en markagargrupp tillsatts i nasta fas, som kan fungera som forum
for fragor om ledstrackningar, praktiska l6sningar, ersattningar och avtal, sarskilt pa langre
strackor med flera berérda markagare.

Markagaravtalen bér omfatta:

e Avtalstid: Minst tio ar for langsiktighet och finansiarskrav

e Ansvarsfordelning: Tydliga regler for drift, underhall och tillsyn

e Sasongsanpassning: Hansyn till jakt, tjallossning och kansliga perioder

e Naturvarden: Skydd av omraden med hoga naturvarden

e Ersattning och nyttjanderatt: Regleras dar det ar aktuellt, sarskilt vid kommersiell

anvandning

Vagféreningarna har ocksa varit viktiga i dialogen och bidragit med vardefull kunskap om
underhall, lokala forutsattningar och tillganglighet, vilket gor deras fortsatta involvering central.

3.2 Samebyar

Utvecklingen av gravelcykelleder sker i omraden som delvis ar renbetesland. Samrad med
samebyarna ar darfor avgérande. Tassdsens sameby, som har aktiv betesratt i omradet, har
deltagit i styrgruppen och ser gravelcykling som en mojlighet att minska trycket pa fjallen — under
forutsattning att samrad och tydliga rutiner sakerstalls. Ett 5nskemal om skyltar med samiska
namn har framkommit. Ett samverkansavtal har tagits fram for att skapa en 6ppen och
kontinuerlig dialog mellan féreningar, kommunen, samebyarna och andra samiska intressen.
Avtalet omfattar bland annat:

e Planering av leder i renbetesomraden ska ske i ndra samrad med samebyarna
e Foreningen "Cykla i Berg" ska ha lopande kontakt med Tassdsens sameby och kan
erbjuda en stdende styrelse- eller observatorsplats
e Arlig rapportering ska ske till kommunens samiska koordinator och Samiska radet om
ledstrackor och eventuella effekter pa renens vandringsvagar
e Alla samradsmoten ska dokumenteras och delas med berérda parter
Hando6lsdalens och Mittddalens samebyar kan beroras i framtida etapper, vilket gor kontinuerlig
dialog och gemensam planering avgorande. Detta skapar fortroende och minskar risken for
markanvandningskonflikter.

3.3 Foretag & foreningar

Foretag och foreningar vill bidra men behover en samordnande aktor. Nagra foretag kan ténka sig
att investera i lederna for att synas som samarbetspartners eller f4 leder dragna forbi sina
verksamheter.

For att attrahera cykelturister krdvs cykelanpassad service. Besdkare uppskattar exempelvis
enkel tillgang till fotpumpar, verktyg, laddning av elcyklar, vattenpafyllning, toaletter, sdker
cykelférvaring och cykeltvatt, med enkla medel kan foretagen & féreningarna bli cykelvanliga
aktdrer. Ett gott vardskap ar centralt: lokalkdnnedom om leder, servicepunkter och
transportmajligheter skapar en battre upplevelse for gasterna och starker foretagens
konkurrenskraft.

3.4 Kommunen & myndigheter

Kommunen har en viktig roll i stdd, samordning och legitimitet. Kommunen prioriterar i beslut
om bygdemedel men beslut tas av lansstyrelsen). Kommunen kan ockséa bidra med kompetens
inom hallbarhetsfragor, myndighetskontakter och kommunikation.

Lansstyrelsen & Trafikverket har varit bra bollplank i forstudien och en dialog med dem infor



genomforande rekommenderas. Trots att leden inte gar i skyddad natur har Lansstyrelsen
matnyttiga publikationer om vagledning kring organiserat friluftsliv och naturturism &
arrangemang i naturen som kan vara bra att lasa.

4. Utveckling av leder

For att skapa attraktiva, hallbara och valfungerande gravelcykelleder kravs ett helhetsgrepp dar
val av strackning, hallbarhetsprinciper, kostnader, skyltning, prioritering av etapper samt drift
och underhall planeras i ndra samverkan med berorda aktorer. Forstudien visar att en
kombination av befintliga grusvagar och kortare nybyggda anslutningar ger bast balans mellan
upplevelse, kostnad och langsiktig hallbarhet.

4.1 Hallbarhetsprinciper for ledbygge

Hallbarhet har varit en grundlaggande utgangspunkt i forstudien. Val av ledstrackor ska
minimera paverkan pa naturvarden, kulturmiljoer och rennaring, samtidigt som lederna ska
bidra till en langsiktigt hallbar turismutveckling.

Cykelframjandets riktlinjer och exempel frdn andra destinationer visar vikten av att bygga leder
pa ratt satt fran borjan. Konstruktionen ska alltid anpassas efter platsens forutsattningar for att
undvika erosion och onodigt slitage. Dar marken ar blot bor leden hdjas upp med sten och grus,
och om moijligt dras i sluttningen istéllet for genom vatmarker. En valplanerad led minskar
behovet av framtida underhall, skyddar naturen och férbattrar upplevelsen for cyklisterna.

4.2 Kostnader for ledbygge

Att uppskatta kostnaderna for att anlagga nya anslutningar ar svart eftersom strackorna varierar i
markforhallanden och tillganglighet. Byggkostnaden for en MTB-led ligger vanligtvis pa cirka

1 500-3 000 kr per meter, medan en smal och héallbar grusvag kostar omkring 500-600 kr per
meter. En stor del av kostnaden utgors av transporter, da flera av de féreslagna anslutningarna
ligger langt fran samhallen och kraver maskiner och material pa plats. Detta bor vagas in vid
planering av etapperna.

4.3 Skyltning och kostnader

For skyltning rekommenderas att folja Visit
Dalarnas skyltmanual, som redan anvands S
i narliggande omraden som Samverkan i 7 km
Hallenbygden. Det svarta skyltsystemet ey Berg
anvands framst for leder utanfor skyddade
omraden och bor aven tillampas har.

| forstudien har underlag for skyltning tagits fram. Kostnadsexempel visar att Samverkan i
Hallenbygden, som skyltat en 6 mil lang cykelled, betalade cirka 190 000 kr for skyltar vid
vagkorsningar och varannan kilometer. Asarna IK har skyltat 7,5 mil MTB-spar med en kostnad
pa cirka 170 000 kr. Vid varje korsning bor det finnas en blavit cykelskylt och, dar det behovs, en
karta. Piktogram kan anvandas for att tydligt markera lederna. Det mest héallbara séattet att
montera skyltarna ar att gjuta fast stalskyltfundament. De ska placeras utanfor Trafikverkets
vagbana for att undvika att plogbilar skadar dem. Det finns dock férdelar utan skyltar, bara GPX
filer som laddas ner till telefonen och foljs, men kraver mer av anvandaren.

Sommarled fér Cykel mellan Graftivallen-Persasen- Asarmna




4.4 Pilotomrade och prioritering

For att minska risker och samla erfarenheter foreslas att ett ggnomforandeprojekt startar med
ett pilotomrade. Detta forutsatter att markagaravtalen ar underskrivna. | slutet av forstudien
inkom nekande svar pa bade etapp 1-2, detta behdver utredas mer.

Etapp 1 Forstudien rekommenderar att forsta etappen omfattar cirka 2,6 mil leder mellan
Graftavallen och Persdsen. Har ingar kortare nybyggnationer, bland annat cirka 400 meter
mellan Vastertaket och Vastertakshojden samt 1-2 km mellan Jamt-Norgevagen och korsningen
vid Lockasbodarna. Vid Storgraftan behover cirka 3 km av Dorrsjorundans stra del forbattras,
och 50 meter pé ostra sidan om bron over Dorrsdn behover rojas och forbattras. Kostnaden
uppskattas till cirka 800 000 kr.

Etapp 2 Nasta etapp foreslds mellan Persasen och Svenstavik samt vidare via Branan till Asarna.
Har behdver delar av Karboleleden forstarkas, sarskilt tre delstrackor vid Vigge/Bergsbyn och
Borjesten, totalt cirka 4 km. Dessa omraden &r delvis vata och kraver dranering och
materialforstarkning. Kostnaden uppskattas till cirka 600 000 kr. Dialog med Svenska kyrkan
behdvs for att hantera fragor kring drift och underhall pa denna stracka.

Etapp 3-4 For kommande etapper bér omraden som Mardasberget, Mo-Bortnanvéagen och
Fabovagen prioriteras. Har finns befintliga grusvagar, men avtal med markagare och dialog med
vagforeningar & Trafikverket behovs for att mojliggora utvecklingen.

4.5 Underhall och ansvar
For att lederna ska vara héallbara 6ver tid kravs en tydlig strategi for drift, underhall och tillsyn.
Ansvarsfordelningen bor regleras i markagaravtal, dar det framgar vem som ansvarar for
exempelvis rojning, reparationer, skyltkontroller och rapportering av skador. Cykelframjandets
rekommendationer och handbéckerna Hallbara leder och Planering och design betonar vikten
av att inspektera lederna regelbundet, sarskilt efter perioder med kraftigt regn eller hog
belastning. Sma insatser i tid, som att rensa diken, forstarka slitna partier eller ersatta trasiga
skyltar, minskar risken for stora och kostsamma atgarder senare. For foreningen innebar detta
att en arlig plan for tillsyn och underhall bér tas fram, med sarskilt fokus pa:

e Kontroll av skyltning och piktogram

e ROojning av sly och nedfallna trad

e Upprustning av partier som utsatts for erosion

e Rapportering och dokumentation av utforda atgarder

Nedanstaende material ger fordjupad kunskap om bade byggteknik, ledskotsel och miljohansyn,
och rekommenderas som underlag i nasta projekts fas.

o Att bygga stig — Falu stigcyklister

o Att utveckla leder for mountainbike - Tillvaxtverket

e ATTUTVECKLA LEDER FOR MOUNTAINBIKE EN NATIONELL KARTLAGGNING

e Multileder — En ledguide skapad av Leader Sj6, Skog & Fjall

e Bygga och underhalla en led - Jamtland Harjedalen Turism



https://www.falustigcyklister.se/stigbygge
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/publikationer2023/attutvecklalederformountainbike.4651.html
https://tillvaxtverket.se/download/18.71a787af188519dcd93790/1685003129354/2023-05-23%20Att-utveckla-leder-for-mountainbike.pdf
https://www.byggenled.se/
https://jht.se/bygga-och-underhalla-en-led/

5. Hallbarhetsprinciper

Hallbarhet ar en grundlaggande utgangspunkt for utvecklingen av gravelcykelleder i Bergs
kommun. Arbetet ska bidra till ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling och folja
Agenda 2030 samt Region Jamtland Harjedalens regionala utvecklingsstrategi (RUS).

5.1 Ekologisk hallbarhet
Malet ar att minimera paverkan pa naturmiljoer och skydda kansliga omraden. Val av ledstrackor
ska utga fran befintliga vagar och stigar i storsta mojliga man. Vid nybyggnation ska lederna
planeras och byggas enligt principer som minskar erosion och markskador. Cykelframjandets
material rekommenderar att bygga leder utifran platsens naturliga forutsattningar:

e Hojledeniblota partier med sten och grus istallet for att lLagga spanger som riskerar att

ruttna eller skadas.

e Dra lederna langs sluttningar nar det ar moijligt, i stallet for att ga rakt genom vatmarker.

e Skydda omraden med hoga naturvarden och undvika kdnda habitat for kansliga arter.
Genom att bygga ratt fran borjan minskar behovet av kostsamt underhall och sakerstalls en
langsiktigt hallbar ledstruktur.

5.2 Social hallbarhet

Lederna ska utformas s3 att de ar tillgangliga for en bred malgrupp och ger maéjlighet till
naturupplevelser for bade lokalbefolkning och besbtkare. Samverkan med markéagare, samebyar,
foreningar och foretag ar avgorande for att skapa fortroende och legitimitet. | forstudien framgar
att en stor del av markagarna ar positiva till lederna under forutsattning att projektet drivs
smaskaligt och med respekt for renskotsel, jakt och lokala behov. Samrad med samebyarna ar
darfor en central deli planeringsprocessen och regleras genom sarskilda samverkansavtal.

5.3 Ekonomisk hallbarhet

Projektet ska skapa langsiktigt varde for bAde kommunen och de lokala aktorerna.
Investeringarna i leder, skyltning och drift maste kombineras med affarsmodeller som ger
intakter for underhall och utveckling. Forstudien rekommenderar att en foreningsdriven modell
etableras, antingen ideell eller ekonomisk, som kan samordna arbetet med lederna och
samarbeta med foretag och destinationsaktorer. Ett hallbart ekonomiskt upplagg kraver aven
samordning mellan foretag, foreningar, kommunen och regionen for att maximera nyttan av
marknadsforing och besdksstrommar.

6. Kommunikation och marknadsféring
Effektiv kommunikation ar avgérande for att skapa forstaelse, engagemang och samsyn kring
projektet. Forstudien visar att manga aktorer efterfragar battre paketering och tydligare
information om cykellederna — bade for lokalbefolkningen och for potentiella besdkare. Fran
Workshoppen den 21 maj framkom att entreprendrer och foreningar ser ett stort behov av
gemensam marknadsforing och en tydlig plattform dar information om leder, service, boenden
och aktiviteter samlas. Naturkartan kan vara ett forslag nar kommunen redan betalar en licens.
Forslag pa atgarder:
e Tafram en kommunikationsplan med tydliga budskap och malgrupper, anpassad for
bade lokala och internationella besdkare. Ta hjalp av cykelcommunityt i Berg.
¢ Skapa gemensamt material, t.ex. kartor, informationsskyltar och sociala medier-
innehall, som kan anvandas av féretag, foreningar och kommunen.
e Samordna marknadsféringsinsatser mellan aktorer for att 6ka synligheten och na en
bredare publik.
En gemensam strategi for kommunikation starker projektets legitimitet, underlattar samarbetet
mellan foretag och foreningar och gor det enklare for gaster att hitta och anvanda lederna.



7. Finansiering och ekonomi

Utvecklingen av gravelcykelleder kraver finansiering bade for anlaggning, skyltning och drift. Ett
genomforandeprojekt kan darfor behdva delas upp i etapper for att minska ekonomiska risker
och skapa utrymme for larande langs vagen.

En av de storsta utmaningarna ar att manga bidragsgivare prioriterar projekt som fokuserar pa
kunskap, samverkan och marknadsféring, medan finansiering for investeringar som grus, broar,
skyltar och ledbygge &r svarare att fa. For att lyckas kravs darfor en kombination av flera
finansieringskallor och samarbetsmodeller.
Madijliga finansieringskallor:

e Bygdemedel

e Sparbanksstiftelsen

e Leader, Grogrund

¢ Allmanna Arvsfonden

e RegionJamtland Harjedalen

o Tillvaxtverket

e Privata partnerskap dar foretag kan bidra mot synlighet langs lederna
| nulaget finns inga stora utlysningar for investeringsstod for harda investeringar som kravs i just
detta projekt, vilket gor att lokala foretagare och mindre bidrag far anvandas till en bérjan. Det
finns dock alternativ sdsom Sparbanksstiftelsen och bygdemedel. Foér att underlatta processen
rekommenderas att den forening som bildas tar fram en finansieringsstrategi med tydlig budget
och ansvarsfordelning mellan parterna. Det ar ocksa viktigt att sakerstélla langsiktig drift och
underhall redan fran boérjan, da flera finansiarer staller krav pa hallbara markagaravtal och en
tydlig modell for forvaltning.

Arbetet bor inledas med mindre pilotomraden dar kostnader, intakter och samarbeten kan
testas i mindre skala innan fler leder byggs ut. Detta skapar battre forutsattningar att soka
ytterligare medel baserat pa erfarenheter och resultat fran den forsta etappen.

Ekonomimodell:

Rekommendationen ar att ta betalt via Swish, en frivillig avgift da lagstiftning och allemansréatten
gor att lederna raknas som en byggd arena. Ett rakneexempel visar att 50 dagliga besdkare a 100
kr kan ge omkring 350 000 kronor i arlig omsattning, under 10 veckors period.

Exempel frdn andra destinationer visar att kringservice (boende, mat, event) ar lattare att ta
betalt for an sjalva leden. Flera aktdrer har infort forsaljning av fika, parkeringsavgift eller
guidning for att finansiera drift.

8. Forslag till tidsplan
e 2025-2026: Bilda forening, besluta organisation, sdka finansiering, starta pilotstrackor.
e 2026-2027: Bygga, skyltning, testdrift, marknadsforing, utvardering.
e 2027-2028: Skala upp, etablera full drift, vidareutveckla natverk.

9. Uppfoljning och utvardering
. Arlig uppfdéljning inom féreningen.
e Indikatorer: antal cyklister, markagarndjdhet, foreningsomsattning
e Digital aterkoppling via Naturkartan, hemsida och sociala medier.
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