"/"t"_
ot
3 . L 4

", i
plte, 3570
. 4 ¢ ’

wh, !

A
L .
7

~ L




Innehallsforteckning

KOMMUNENS EKONOMI - SA FUNKAR DET
KOMMUNENS MALSATTNINGAR
BUDGET OCH FLERARSPLAN

INVESTERINGSBUDGET

Budget for 2023 och flerarsplan for 2024-2025 beslutades av kommunfullméktige i
bergs kommun 20221124 KS 2022/267
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Kommunens ekonomi
- sa funkar det

Precis som for bade foretag och privatpersoner sa bestar kommunens ekonomi
av bade inkomster (intakter) och utgifter (kostnader).

Drift och investeringar

Man kan séga att kommunens ekonomi och budget bestar av tva delar — en for
den I6pande verksamheten, driftskostnaderna, och en for engangskostnader,
investeringar. Kommunen budgeterar for dessa tva typer av kostnader separat.

Driftskostnaderna ar de kostnader som kommunen har for att driva och
uppratthalla sina verksamheter. Hit hor bland annat kostnader for

lokalhyra, 16ner, inkop av laromedel och liknande.

Investeringar ar engangskostnader och kan till exempel uppsta nar kommunen
ska investera i nya avloppsror, bygga en ny skola, anpassa ett aldreboende
eller liknande.

”DE INVESTERINGAR SOM BERGS KOMMUN GOR SKA
VARA SJALVFINANSIERADE”

Bergs kommun har som malsattning att de investeringar kommunen gér ska
vara helt sjélvfinansierade, det vill sdga att de pengar som behovs for
investeringar ska tas fran kommunens éverskott, kommunen ska inte lana
pengar till investeringar.

Det ar viktigt att skilja driftsdelen och investeringsdelen at nar man pratar om
kommunens budget. Man kan till exempel inte flytta pengar fran
investeringsbudgeten till driftsbudgeten eller tvartom, det vill sdga kommunen
kan inte ta pengar som &r avsatta for att investera till I6pande verksamhet
(drift).

AL Bergs kommun
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Kommunens intakter

Den storsta delen av kommunens intdkter kommer in genom den
kommunalskatt som alla som &r skrivna i kommunen betalar. Skatteintéakterna
star for ca 70 % av kommunens totala inkomster. Det ar staten som bestammer
vad kommunerna far ta ut skatt pa, men kommunfullméaktige som beslutar om
skattesatsen, alltsa storleken pa kommunalskatten och hur pengarna ska
fordelas. For 2023 ar kommunens skattesats oférandrad, 22kronor och 52 Gre
per skattekrona. Med skattekrona avses hur stor del av varje intjanad 100
kronor som beskattas. Kommunen far ocksa intakter i form av statshidrag,
alltsa bidrag fran staten. Statsbidraget baseras pa hur manga innevanare
kommunen har, sa ju fler innevanare desto storre statshidrag.

Vissa statshidrag ar allméanna, medan andra bara far anvandas inom sérskilda
omraden som staten pekar ut. En kommun far ocksa ta betalt for vissa tjanster
som kommunen levererar. Till exempel tar vi ut avgifter for vatten- och
avloppstjanster, barnomsorg, aldreomsorg, renhallning, tillsyn inom livsmedels-
och miljoomradet och liknande. Avgifternas storlek regleras genom taxor som
kommunfullméktige beslutar om, men far inte vara storre an vad verksamheten
kostar — kommunen far alltsa inte ga med vinst.

Kommunen far ocksa intakter i form av forséljningar av till exempel fastigheter
eller aktier och i form av rénta.

Kommunens kostnader

Den storsta kostnaden for kommunen ar de anstélldas loner. 1 Bergs kommun
arbetar cirka 765 tillsvidareanstéllda, och om vi raknar med visstidsanstallda och
timanstallda, vikarier och liknande sa ar det totalt cirka 1100 personer.

Den nast storsta kostnaden &ar for de tjanster och varor som kommunen inte
utfor eller producerar sjalv utan koper in av andra. Ovriga kostnader ar till
exempel material, bidrag och rantor.

Bergs kommun
) Bierjen tjielte
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Budgeten maste vara i balans

I kommunallagen finns det sa kallade ’balanskravet” inskrivet. Balanskravet
innebdr att kommunens intakter maste vara storre &n kostnaderna i budgeten
— kommunen far alltsa inte ga med underskott.

Det ar bara om det foreligger sa kallade ”synnerliga skil” som kommunen kan
faststdlla en budget som inte &r i balans, till exempel vid storre
omstruktureringar av verksamheten. Budgeten ska ocksa innehalla en plan for
ekonomin de kommande tre aren, inklusive budgetaret.

Om det visar sig att kommunen haft ett underskott, det vill sdga redovisat ett
negativt resultat ett ar, sa maste kommunen ta igen det underskottet inom tre ar.

Kommunfullméktige kan dock besluta om att kommunen inte behdver ta igen
underskottet om detta till exempel beror pa att kommunen lagt undan pengar
for att mota tillfalliga kostnadsokningar eller intdktsminskningar som
kommunen vet kommer, eller om kommunen salt tillgangar med forlust men
forsaljningen innebar att kommunen minskar framtida kostnader.

Kommunen ar skyldig att hushalla med pengarna

| kommunallagen star det ocksa att alla kommuner och landsting ska ha sa
kallad “’god ekonomisk hushallning” i sina verksamheter. Kortfattat innebar det
att kommunens l6pande intdkter ska tdcka kommunens I6pande kostnader, och
att kommunen inte ska behova ta av sparade pengar eller lana pengar for att
tdcka I6pande behov.

| budgetarbetet varje ar faststaller kommunen mal och riktlinjer for att
uppna god ekonomisk hushallning. Du kan lasa mer om detta i nasta avsnitt
’kommunens malsittningar”.

A Bergs kommun
ol Bierjen tjielte



Kommunens malsattningar

Kommunfullméktige fattade under 2022 beslut om nya inriktningsmal och en ny
malstruktur for Bergs kommun. Det ar 17 inriktningsmal och de omfattar Bergs
kommun som myndighet samt de tre hallbarhetsdimensionerna i enlighet med
kommunens tre utvecklingsprogram.

Under 2023 kommer ett internt arbete att genomféras for att ta fram indikatorer
for samtliga inriktningsmal. Indikatorerna kommer att beslutas i
kommunfullméktige under 2023 och darefter finnas med i kommande
budgetbeslut for malsattning och prioriteringar.

Myndighetsmal

e Bergs kommun har en stabil ekonomi som ger férutsattningar for framtida
valfard och tillvéxt

e Bergs kommun &r en attraktiv arbetsgivare med néjda och engagerade
medarbetare

e Bergs kommun préglas av gott och respektfullt bemétande, god
tillganglighet och hog serviceniva

e Bergs kommun uppmuntrar till delaktighet och kédnnetecknas av
inflytande, tillit och transparens

Ml fir ekonomisk tillvixt

e Bergs kommuns befolkning okar och bidrar till ekonomisk hallbarhet och
demografisk balans

e Bergs kommun har ett livskraftigt naringsliv som ger forutsattningar for
fler arbetstillfallen och hog sysselsattning

e Bergs kommun har attraktiva boendemiljéer och god infrastruktur

W Bergs kommun
Bierjen tjielte
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Mal for social hallbarhet

e Bergs kommun utbildar och utvecklar sina invanare till starka individer som
kan gora skillnad for sig sjalv och andra

e Bergs kommun arbetar for god folkhélsa avseende fysiskt, psykiskt och
socialt vélbefinnande

e Bergs kommun préglas av god, saker och hélsoframjande vard och omsorg

e Bergs kommun &r trygg och séker att leva, verka och vistas i

e Bergs kommun kénnetecknas av jamlikhet och jamstéalldhet och motverkar
aktivt diskriminering

e Bergs kommun ger goda férutsattningar for meningsfull fritid och ett aktivt
liv

Mal for ekologisk hallbarhet

e Bergs kommun bevarar biologisk mangfald och varnar robusta ekosystem
e Bergs kommun vérnar halsosam livsmiljé med ren luft, mark och vatten

e Bergs kommun &r resurseffektiv och uppmuntrar till hallbara beteenden

e Bergs kommun arbetar med minimal negativ klimatpaverkan

Bergs kommun
§) Bierjen tjielte
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Under 2023, som blir en dvergangsperiod till den nya malstrukturen, sa kommer
Bergs kommun att arbeta mot foljande mal:

e God ekonomisk hushallning
Arets resultat ska vara minst 0,8 mkr
e God ekonomisk hushallning
Avrets resultat for koncernen ska vara minst +25 mkr
e Soliditet
Minst 50 % av kommunens tillgangar ska vara finansierade med egna
medel.
e Sjalvfinansieringsgrad investeringar
Kommunens investeringar ska vara 100 % sjalvfinansierade
e Befolkningsutveckling
Antalet skrivna i kommunen 1 november 2023 ska vara 7175 personer
e Medborgarforslag och motioner ska handlaggas och besvaras inom ett ar
fran att handlingen registrerats
Malvérde for 2023 ar 100 %.
e Barnperspektivet beaktas vid alla politiska beslut
Malvarde for 2023 ar 100 %.
e Minskad total sjukfranvaro
Malvéarde for 2023 ar hogst 5 %.
e Medborgarundersokning: Vad tycker du om din kommun som en plats att
bo och leva i?
Andelen positiva svar ska vara minst 93%
e Medborgarunderstkning - Kan du rekommendera andra som inte bor har i
kommunen att flytta hit?
Andelen positiva svar ska vara minst 70%
e FOretagsklimat
Bergs kommun ska ha l&gst plats 100 i Svenskt Naringslivs ranking
e Behdrighet till gymnasiet
Andelen elever som gar ut arskurs nio som ar behoriga till gymnasiet ska
vara minst 80 %

il Bergs kommun
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Budget och flerarsplan

Generella budgetforutsattningar

De ekonomiska framtidsutsikterna &r just nu mer
osakra an pa valdigt lange med anledning av
framfor allt kriget i Ukraina och dess paverkan
for varldsekonomin genom bland annat
utbudsstorningar, den hogsta inflationsnivan pa
over 30 ar, snabbt stigande rantor, en stundande
lagkonjunktur med sjunkande tillvaxttakt,
begynnande storningar pa de finansiella marknaderna
pga. prisnedgangar pa bade fastighetsmarknaden och pa Ralf Westlund
aktiemarknaden samt en svagt stigande arbetsltshet. Kommundirektor

Utdver ovan namnda forutsattningar sa paverkas dven kommunernas ekonomi
infor 2023 av ett nytt dverenskommet pensionsavtal (AKAP-KR) samt mycket
kraftiga pensionskostnader utifran att inflationen kraftigt paverkar de
formansbestamda pensionerna som raknas upp med prisbasbeloppet varje ar.
Kostnaderna for dels det nya pensionsavtalet, dels upprékningen av
formansbestamda pensionerna motsvarar en kostnadsokning pa ca 19 mkr for
Bergs kommun for 2023.

Forutom de ovan namnda forutséttningarna infor budget 2023 sa aterstar en
osakerhet kring nivaer pa statshidrag infor kommande ar, eftersom den nyligen
tilltrddda regeringen &nnu i skrivande stund, inte har lagt sin forsta
budgetproposition. Budgetforutsattningarna utgar darmed utifran nuvarande
beslutade statshidrag for 2023.

W Bergs kommun
Bierjen tjielte
_—



Budgeterat overskottsmal for 2023

For 2023 &r det budgeterade dverskottsmalet 0,8 mkr, motsvarande 0,1% av
skatteintakterna. Budgetforutsattningarna grundar sig pa 7125 invanare per den
1 november 2022.

Nagon anvandning av de avsatta pengarna i RUR (Resultat Utjamnings
Reservern) planeras inte i 2023 ars budget, vilket innebar att de avsatta medlen
ldmnas ofdrandrade jamfort med 2022.

Budgetramar

Foreslagna budgetramar till kommunens verksamheter infor 2023 &ar uppréknade
med i genomsnitt 3,0% som ska tacka 2023 ars l6nerorelse samt generella
prisokningar av varor och tjanster. Utover det sa har samtliga namnder
kompenserats med det 6kade PO-palagget (personalomkostnadspalagget) som
aviserats av SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) med anledning av de
tidigare ndmnda 6kade pensionskostnaderna fr.o.m. den 1 januari 2023.
Haojningen av PO-palagget &r 5,28 procentenheter och motsvarar en 6kad
kostnad pa totalt ca 19 mkr for kommunen. Fordelningen av kompensationen
utgar fran I6nesummorna per namnd fér 2021.

Budgetforutsattningarna utgar utifran den senaste prognosen fran SKR fran den
20 oktober betraffande skatteintakter och utjamningsbidrag samt ett invanarantal
pa 7125 per den 1 november 2022, vilket &r en 6kning med 10 invanare jamfort
med 1 november 2021. | budgetforutsattningarna for 2023 finns dven medraknat
en utdelning fran BTEA (Bergs Tingslags Elektriska) som tidigare var planerad
att anvandas under 2021 men som vi flyttade fram i tiden. Som tidigare ndmnts
sa utgar budgetforutsattningarna dven fran den avgaende regeringens aviserade
statshidrag, med anledning av att vi i dagslaget ej har kinnedom om eventuella
forandringar som den nytilltradda regeringen kommer att féresla i den
kommande budgetpropositionen.

W Bergs kommun
Bierjen tjielte
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Kommunens nettobudget fordelas pa de fem namnderna enligt nedan och
redovisas i miljoner kronor (mkr):

Namnd Nettobudget 2023 (mkr)

Kommunstyrelsen 86,4
Vard- och socialndmnden 251,3
Utbildningsndmnden 248,7
Fastighetsndmnden -2,4
Milj6- och byggndmnden 3,8

Kommunstyrelsen (KS)

Forslaget till nettobudget for kommunstyrelsen 2023 &r 86,4 mkr. Budgetramen
ar generellt uppraknad med 3,0 % jamfort med 2022. Utdver den generella
upprakningen har 2,4 mkr tilldelats i kompensation for det hojda PO-palagget

for 2023.

Till kommunstyrelsen har kostnader och anslag, 8 984 tkr, flyttats fran
Fastighets- och IT-ndamnden da IT-enheten from 2023 kommer att tillhora

Kommunstyrelsen.

Nedan redovisas budget 2023 samt budget och utfall 2022 per delram i tusentals

kronor (tkr):
Budget Budget Resultat  Avvikelse

Delram 2023 2022 2022 2022
Stabsavdelning 28 498,0 26 685,0 27 433,7| - 748,7
IT/Telefoni 9785,0 0 0 0
Tillvaxtavdelningen 28 968,0 27 393,0 26 137,5 12555
Teknisk verksamhet 13 760,0 12 376,0 132314 - 8554
Politik/Revision 4 335,0 4 575,0 4183,7 391,3
Raddningstjanst 13 588,0 12917,0 12949,0] - 32,0
Gemensamt KS 3158,0 3 858,0 27614 1 096,6
VA-verksamhet - 14690,0/ - 14004,0f - 98811, - 41229
Avfall - 10230 - 9740 26218 - 35958
SUMMA 86 379,0 72 826,0 79 437,4 - 66114

il Bergs kommun
Bierjen tjielte




Vard- och socialnamnden (VSN)

Vard och Socialndmndens verksamhetsansvar avser verksamheterna for
myndighetsutévning och verkstallighet inom socialtjanst, aldreomsorg och LSS.

Forslaget till nettobudget for Vard-och byggnamnden 2023 ar 251,3 mkr
Budgetramen &r generellt uppraknad med 3,0 % jamfort med 2022. Utbver den
generella upprakningen har 8,0 mkr tilldelats i kompensation for det hojda PO-

palagget for 2023.

Fran Vard- och socialnamnden har en ramflytt gjorts pa 500 tkr till
Utbildningsndmnden for 6kade livsmedelskostnader i kommunens kok.

Fran delram ”Gemensamt VSN har verksamheten MAS (Medicinskt ansvarig

sjukskoterska) flyttats till delram Aldreomsorg H&S from budget 2023.

Nedan redovisas budget 2023 samt budget och utfall 2022 per delram i tusentals
kronor (tkr):

Budget Budget Resultat  Awvvikelse
Delram 2023 2022 2022 2022
Aldreomsorg 157 906,5 144 926,4 144 779,1 1473
LSS 53 289,0 50 088,8 47 602,9 2 485,9
Socialtjanst Myndighet 27 4210 24 865,1 30470,2 |- 5605,1
Verkstallighet socialtjanst 6 464,3 7120,0 53414 1778,6
Gemensamt VSN 4 503,0 8 028,7 6 953,9 1074,8
Politik VSN 1654,0 1548,0 17090 |- 1610
SUMMA 251 237,8 2365770 | 2368565 |- 2795
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Uthildningsnamnden (UN)

Utbildningsndmndens ansvar avser samtliga skolformer enligt skollagen;
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasieskola,
gymnasiesarskola samt vuxenutbildning bade internt och extern.

Forslaget till nettobudget for Utbildningsndmnden 2023 ar 248,7 mkr
Budgetramen &r generellt uppraknad med 3,0 % jamfort med 2022. Utbver den
generella upprakningen har 7,9 mkr tilldelats i kompensation for det hdjda PO-

palagget for 2023.

Till Utbildningsnamnden har en ramflytt gjorts pa 500 tkr for 6kade
livsmedelskostnader i kommunens kok fran VVard- och socialnamnden.

Nedan redovisas budget 2023 samt budget och utfall 2022 per delram i tusentals
kronor (tkr):

Budget Budget Resultat Avvikelse

Delram 2023 2022 2022 2022

Forskola 47 431,0 44 609,0 454405 |- 8315
Grundskola 109 832,0 104 562,7 100 944,1 3618,6
Gymnasie Vuxen 48 610,0 45742,0 43 431,1 2 310,9
Kok 19 419,0 17 390,0 197990 |- 2409,0
Gemensamt UN 22 169,0 19 726,0 18 856,3 869,7
Politik UN 1239,0 1217,0 980,9 236,1
SUMMA 248 700,0 233 246,7 229 4519 37948
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Fastighetsnamnden (FN)
(Tidigare Fastighets- och IT-namnden)

Verksamheterna som inryms under fastighetsndmndens ansvar ar
verksamheterna for lokalvard samt av fastighetsforvaltningen for Bergs
Hyreshus AB. (IT-enheten tillhdr from 2023 Kommunstyrelsen)

Forslaget till nettobudget for Fastighetsndmnden 2023 &r -2,4 mkr
Budgetramen &r generellt uppraknad med 3,0 % jamfoért med 2022. Utbver den
generella upprakningen har 0,2 mkr tilldelats i kompensation for det hdjda PO-

palagget for 2023

Fran Fastighetsnamnden har kostnader och anslag, 8 984 tkr, flyttats till
Kommunstyrelsen da I1T-enheten from 2023 kommer tillhéra kommunstyrelsen

Nedan redovisas budget 2023 samt budget och utfall 2022 per delram i tusentals
kronor (tkr):

Budget Budget Resultat  Avvikelse
Delram 2023 2022 2022 2022
Fastighetsavdelning |- 34920 |- 29440 |- 28192 |- 1248
Lokalvard 641,6 149,0 18,4 130,6
Politik FN 467,0 4440 351,7 92,3
SUMMA - 23834 |- 23510 - 24491 98,1
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Miljo- och byggnamnden (MoB)
Forslaget till nettobudget for Miljo- och byggnamnden 2023 ar 3,8 mkr.
Budgetramen &r generellt uppraknad med 3,0 % jamfoért med 2022. Utbver den

generella upprakningen har 0,1 mkr tilldelats i kompensation for det hdjda PO-
palagget for 2023.

| budgeten for 2023 &r kostnadsfordelningen lika per invanare for bada
kommunerna.

Nedan redovisas budget 2023 samt budget och utfall 2022 per delram i
tusentals kronor (tkr):

Budget Budget Resultat Avvikelse
Delram 2023 2022 2022 2022
Miljo & Bygg 3810,0 3 568,0 3615,4 - 47,4
SUMMA 3810,0 3 568,0 36154 - 47,4
A Bergs kommun 13
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Investeringshudget

Investeringsbudget for 2023 ar fordelad pa namnderna enligt nedan och
presenteras i tusentals kronor (tkr):

NAmNd Budget E E
2023 2024 2025
Kommunstyrelsen 25632 18 241 17 891
Fastighetsnamnden 40 40 0
Milj6- och byggndmnden 188 200 200
Utbildningsndmnden 3055 2 000 0
Vard- och socialngmnden 3196 1400 1400
SUMMA 32111 21881 19 491

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens investeringsbudget for 2023 samt plan 2024 och 2025
fordelar sig enligt nedan och redovisas i tusentals kronor (tkr):

Kommundirektor/

Stabsavdelningen

Innovationsfond 300 300 300
IT-investeringar 5091 4 460 4 460
Arbetsklader 1000 1 000 1 000
Digitalisering stab 900 700 700
Stratsys 500 310 310
Utredning miljo, klimat, energi 750 0 0
Inventarier Stabsavdelningen 50 50 50
E-arkiv 450 100 100
Ekonomisystem, uppgradering 100 100 100
Uppgradering PA-system 100 100 100
Timecare/Multiaccess 100 100 100
SUMMA 9341 7220 7220

(0| Bergs kommun
J Bierjen tjielte
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. Budget Plan Plan
UL B G 2073 2024 2025
Mark och vég 670 670 670
Exploateringsomrade 5 000 0 0
:égt;z?uggz renovering 400 300 0
Forrattning vagar 50 100 100
}gﬁ‘fg‘e‘r’ir’]\g:goresurs 4700 5 000 5 000
Arbetsmiljo forbattrande atgarder 100 100 100
Planer 910 700 700
SUMMA 11 830 6 870 6 570

Tillvaxtavdelningen

Medfinansiering Leader 276 276 276
' finansierin
(k)c:/r::r?qlrjqrg?a utvecklin%sprojekt 600 800 800
Inventarier Tillvaxtavdelning 25 40 40
Nyforetagarcentrum 60 60 60
Marknadsforing bostader 150 150 100
Finansiering turistprojekt 250 400 400
Attraktiva Berg 100 150 150
Destinationsavgift Vemdalen 150 175 175
Bergsliv.se 200 0 0
fFor femnf:]dgasl'{:/‘;‘fte””gar ! 1500 1500 1500
Bokningssystem/e-tjanst 100 0 0
Vattensaker kommun 0 50 0
Aktivitetspark 0 0 50
Projektadministrator 550 550 550
Inventarier nya bibliotek 500 0 0
SUMMA 4 461 4151 4101

@ Bergs kommun
Bierjen tjielte
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Vard och socialnamnden

Vard och Socialndmndens investeringsbudget for 2023 samt plan for 2024 och
2025 fordelar sig enligt nedan och redovisas i tusentals kronor (tkr):

VSN Budget Plan Plan
2023 2024 2025

Som_altjanst In\_/entarler/ o - 210

teknisk utrustning

VSN verksamhetssystem 2 000 0 0

LSS Inventarier/

teknisk utrustning 263 308 308

AO Inventarier/

teknisk utrustning 753 882 882

SUMMA 3196 1400 1400

Uthildningsnamnden

Utbildningsndmndens investeringsbudget for 2023 samt plan 2024 och 2025
fordelar sig enligt nedan redovisat i tusentals kronor (tkr):

UN Budget Plan Plan

2023 2024 2025

Etableringskostnad forskola 800 0 0
IT skola/barnomsorg 700 700 700
Elevdatorer 600 600 600
Inventarier skola/barnomsorg 700 700 700
Inventarier ny forskola 255 0 0
SUMMA 3055 2 000 2000

J Bergs kommun
' Bierjen tjielte
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Fastighetsnamnden

Fastighetsnamndens investeringsbudget for 2023 samt plan for 2024 och 2025
fordelar sig enligt nedan och redovisas i tusentals kronor (tkr):

FN Budget Plan Plan
2023 2024 2025

Inventarier lokalvard 40 40 40

SUMMA 40 40 40

Miljo- och Byggnamnden

Milj6- och byggnédmndens investeringsbudget for 2022 samt plan 2023 och 2024
fordelar sig enligt nedan och redovisas i tusentals kronor (tkr):

MoB Budget Plan Plan
2023 2024 2025

Arendehantering (MoB) 188 200 200

SUMMA 188 200 200

Ly
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