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Inledning

Bakgrund

En ny strandskyddslag tridde i kraft 2009-07-01. En
av de stOrsta forandringarna dr att kommunen kan
peka ut sirskilda omriden f6r landsbygdsutveckling i
strandnidra omrdden, (LIS omraden). Dessa omraden
skall pekas ut 1 Oversiktsplanen och innebidr ¢kade
méjligheter att ge strandskyddsdispens for att bygga
hus eller anliggningar som gynnar utvecklingen av
landsbygden. Den kommuntickande 6versiktsplanen
som antogs 1991 ir inte aktuell och ska inom kort re-
videras. Detta ir ett omfattande arbete som beriknas
ta flera ar att genomfdra. Da mojligheten att bygga
1 strandnira ligen dr en efterfragad och angeligen
frdga, har kommunen valt att prioritera detta och be-
handla det som ett tematiskt tilligg till gidllande Sver-
siktsplan.

Bergs kommun har, liksom flertalet kommuner i ld-
net, i flera drtionden verkat f6r mojligheterna till en
nyanserad tillimpning av strandskyddsbestimmelser-
na och pekat pi att ett strandnira boende kan bidra
till battre underlag f6r befintlig service, skapa inflytt-
ning, medféra 6kad sysselsittning f6r sméféretagare
och sammantaget vara positivt for landsbygdsutveck-
lingen. I Bergs kommun finns stor tillgdng till sjoar
och vattendrag. Kommunen har en gles bebyggelse
med relativt sma titorter och bedéms ha goda méj-
ligheter till strandndra bebyggelse utan att det beho-
ver péaverka allminhetens tillgang till strinder samt
bevarandet av den biologiska mangfalden.

Syftet med detta tilligg till Gversiktsplanen dr att fa
fram ett samlat dokument som utifrin de nya reg-
lerna i miljébalken och plan- och bygglagen visar hur
kommunen avser att behandla fraigor om byggande
och exploatering inom strandskyddsomradet. En

viktig del av planen dr att redovisa var landsbygdsut-
veckling kan utgéra ett sdrskilt skil till dispens fran
strandskyddet enligt de nya reglerna i miljobalken.

Planarbetets bedrivande, arbetspro-
cesser

Planarbetet har bedrivits med en av kommunstyrel-
sen utsedd arbetsgrupp bestiende av:

Karin Paulsson, kommunstyrelsens ordférande
Dan-Olov Westberg, kommunstyrelsens 1:e vice
ordf och ordf i milj6- och byggnadsnimnden

Elise Ryder Wiken, kommunstyrelsens 2:e vice ordf
Bo Karlsson, samhillsbyggnadschef

Anders Englund, niringslivschef

Ulf Alexandersson, stadsarkitekt tom febr 2012
Per-Erik Wiglin, utredare

Anders Olof Ohlén, samhillsplanerare

Det praktiska planarbetet har utférts av Ulf Alexan-
dersson.

Under planarbetet har flera samrad genomférts
med sju lokala arbetsgrupper i Bergs kommun. De
har bildats efter inledande introduktionsméten i de
olika kommundelarna, dir kommunen berittat om
de nya reglerna for strandskyddet, férutsittningarna
tor landsbygdsutveckling samt att kommunen ville ha
in férslag pa vilka omraden i respektive kommundel
som dr limpliga som LIS-omraden och vilka om-
riden ddr strandskyddet inte bor férdndras. De ge-
mensamma motena har direfter f6ljts upp med flera
méten med respektive arbetsgrupp. Dessa har diref-

ter redovisat sina synpunkter pa kartor vilka darefter
legat till grund f6r kommunens forslag till LIS-om-
riden samt omrdaden dir det bedéms olimpligt med
strandnira bebyggelse.

Lagstiftningen

Allmiant

Strandskyddsbestimmelserna aterfinns i miljobal-
ken kap 7 om skydd av omridden. Huvudsyftet med
strandskyddet dr att trygga allminhetens tillgang till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Strandskyd-
det dr ett generellt skydd och giller pd ett likartat
sitt 1 hela landet. Bestimmelserna giller oavsett om
omradet dr tit- eller glesbebyggt, om det finns gott
om sjoar och vattendrag eller inte och oavsett vilka
naturtyper eller arter som finns i omradet. Naturen
behéver inte vara extra skyddsvird for att bestim-
melserna skall gilla.

Det generella strandskyddet omfattar land- och vat-
tenomradet 100 meter pa bada sidor om strandlinjen.
Linsstyrelsen kan under vissa forutsittningar utvidga
eller upphiva strandskyddet. Kommunerna kan ock-
sa upphiva strandskyddet inom omrade som omfat-
tas av detaljplan.

For att fa bygga, griva, anldgga eller pd annat sitt pa-
verka strandskyddsomradet krivs dispens, dvs ett un-
dantag fran férbudet i strandskyddsbestimmelserna.
For att fa dispens fran strandskyddet krivs ett sarskilt
skil enligt lagen och att syftet med strandskyddet inte
paverkas negativt.
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Ny strandskyddslagstiftning

De viktigaste nyheterna i den nya strandskydds-
lagstiftningen, som tridde i kraft 2009/2010 ar att
kommunerna fir ansvar for att besluta om dispenser
och upphivande av strandskydd i detaljplaner. Kom-
munerna far ocksa det huvudsakliga tillsynsansvaret
over strandskyddet. De sirskilda skidl som krivs for
dispens eller upphivande har preciserats och forts in
i lagtexten. Det sdrskilda skilet ”lucktomt” forsvin-
net.

Enligt de nya reglerna i miljébalken kan kommuner-
na i Gversiktsplan peka ut omriden f6r landsbygds-
utveckling, dir detta direfter kan anvindas som dis-
pensskal.

Vid varje beslut om dispens eller upphivande skall
det sikerstillas en fri passage mot stranden for all-
minheten pa minst 20-25 meter. For att faststilla
grinsen mellan tomtmark och mark dir allemansrit-
ten giller, skall till varje dispensbeslut fogas en karta
som visar tomtplatsens avgrinsning.

Linsstyrelsen har en vigledande och granskande roll
gentemot kommunen. Man skall préva de kommu-
nala besluten och fir dven mdijligheter att upphiva
kommunala beslut i strandskyddsfragor. Linsstyrel-
sen ansvarar for beslut och tillsyn av strandskyddet
nir det giller férsvarsanliggningar, allmidnna vigar
och jirnvigar samt skyddade omrdden enligt kap 7
i miljobalken (naturreservat, natura-2000 omriden,
nationalparker, vattenskyddsomraden mm). Linssty-
relsen far dven besluta att férbuden inte skall gilla
kompletteringsatgirder till en huvudbyggnad som
vidtas inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte
ndrmare strandlinjen 4n 25 meter och inom en tomt-
plats som har angetts i ett beslut om dispens.

Forbjudna atgirder
Inom strandskyddat omrédet dr det férbjudet att:

*  Bygga nytt eller dndra byggnader si att de kan
anvindas till ndgot annat dndamal

* Utdka privat zon/hemfridszon genom att t ex
stilla ut utemobler eller anligga grismattor eller
rabatter pa mark som dr tillginglig for allmin-
heten

e Griva eller forbereda byggnationer

e Uppfora anliggningar eller anordningar utan
dispens i ett omride som annars ir tillgingligt
enligt allemansritten. Ingreppen far inte heller
forindra livsvillkoren f6r djur och vixter. Exem-
pel dr bryggor, pirar, muddring, vigar och parke-
ringsplatser.

Undantag fran det generella férbudet dir tillstand
inte krivs eller dispens behovs, giller £f6r jordbruk,
skogsbruk, renskétsel och yrkesfiske, om:

*  Byggnaden eller dtgirden behévs f6r niringen

*  Byggnaden eller dtgirden maste ligga inom
strandskyddat omrade

*  Byggnaden inte dr utformad fér boende

e Verksamheter ger ett betydande tillskott till uté-
varens fOorsorjning

e Vanlig hobbyverksamhet medger inte undantag
fran strandskyddet

Sarskilda skil
Andringarna i miljébalken innebir en precisering av

de skil som far anvindas f6r dispens. Endast foljande
skil kan normalt aberopas vid ansékan om strand-

skyddsdispens:

*  Omridet har redan tagits 1 ansprik pa ett sitt
som gor att det saknar betydelse for strandskyd-
dets syften

*  Omridet dr val avskilt frin stranden genom en
vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering

e Omridet beh6vs for en anliggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfér omradet

*  Omridet beh6vs f6r att utvidga en pagdende
verksamhet och utvidgningen inte kan genom-
foras utanfor omradet

*  Omrédet behdver tas i ansprak for att tillgodose
ett angeldget allmint intresse som inte kan tillgo-
doses utanfor omradet

*  Omridet behover tas 1 ansprak for att tillgodose
ett annat mycket angeldget intresse.

Inom de 1 6versiktsplanen angivna landsbygdsutveck-
lingsomraden i strandnira ligen (LIS-omraden) gil-
ler ocksa att dispens kan ges om:

*  Omridet tas 1 ansprak fér en ny byggnad eller
anliggning som bidrar till landsbygdsutveckling

e Omridet tas i ansprik for enstaka en- eller tva-
bostadshus som uppfors i nirheten av befintlig
bebyggelse.

For att dispens skall kunna beviljas far inte allmdnhe-
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tens tillgang till strandomridena férsimras eller at-
girden visentligt férindra livsvillkoren £6r djur- och
vixtlivet. Detta skall provas i varje enskilt fall.

Strandskyddets omfattning

Smivatten (mindre 4n 1 ha) i dkermark och diken
som anlagts fOr avvattning i jordbruks- och skogs-
mark liksom alla andra vatten, vattendrag och strand-
miljéer omfattas av strandskyddsreglerna.

I det kuperade landskap som dominerar inom kom-
munen finns en mingd smabickar, oftast sommar-
torra som avrinner frin hdéjdomrddena ner mot
liglandet, ddr bebyggelsen ofta finns. Smabiéckarna
ligger ofta nira varandra, saknar som regel betydelse
tor friluftslivet, har i de flesta fall litet skyddsbehov
ur naturvardssynpunkt. Kommunen anser det orim-
ligt att alla dessa med automatik skulle omfattas av
strandskyddsbestimmelserna med 100 meter pa var-
dera sida om den lilla bicken.

For att erhalla en mer rittssiker tillimpning anser
kommunen att strandskyddet bér kunna redovisas pa
karta. Skyddet bér darfér enligt kommunens 6nske-
mil, genom lidnsstyrelsebeslut begrinsas till de sjoar
och vattendrag som syns pd detaljerade allmédnna kar-
tor, detta gillde tidigare enligt férordnande f6r Jamt-
lands ldn och giller fortfarande i t ex Norrbotten och
Viisterbottens lin. Bergs kommun 6nskar att linssty-
relsen med kraft verkar f6r att dstadkomma ett beslut
enligt ovanstdende.

Landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra l4-
gen — LIS

Syftet med att redovisa LIS-omraden i dversiktspla-
nen ir att stimulera den lokala och regionala utveck-
lingen 1 omriden som har god tillgang till fria strand-
omraden och dir en viss byggnation kan ske utan
att strandskyddets syften asidositts. LIS-omradenas
avsikt dr att skapa lingsiktiga sysselsittningseffekter.
Dit hér utdkat langsiktigt underlag f6r bygdens mark-
och byggentreprenérer, befintliga och nystartade tu-
rist- och upplevelseverksamheter samt de indirekta
effekter som tillskapas genom ett ut6kat underlag f6r
handels- och serviceverksamhet. Service kan vara of-
fentlig sasom skolor, bibliotek och virdcentraler eller
kommersiell som handel, restauranger och banker.
Aven kollektivtrafik riknas till service. LIS-omraden
kan 6ka och stabilisera underlaget for service genom
mojligheten att skapa attraktiva boendeméjligheter
som leder till 6kad inflyttning och mer fritidsboende.

Moijligheterna att uppféra smaskaliga turistanligg-
ningar och uthyrningsstugor i strandnira ligen kan
stirka befintliga jord- och skogsbruksforetag eller bli
ett komplement till andra verksamheter f6r de som
bor pd landsbygden. Flera ben att sta pa forbittrar
méjligheterna till fortsatt landsbygdsboende och kan
ocksa Oka férutsittningarna for inflyttning av nya £6-
retagate.

For att bygga enstaka bostadshus (permanent- eller
fritidshus) med tillhérande komplementbyggnader
inom LIS-omriaden riknas det inte som sarskilda skal
om husen bidrar till utveckling av landsbygden. I stil-
let fir man ta hinsyn till om huset skall byggas i an-
slutning till redan befintligt bostadshus. I férarbetena
anges att det bér vara mindre dn 200 meter till ett

befintligt bostadshus f6r att det skall uppfylla lagens
krav. Utan en sddan sirskild bestimmelse f6r enstaka
bostadshus skulle det finnas en risk att nybebyggelse
utvecklas pa ett ostrukturerat sitt och med stora av-
stand och att det i vissa fall lingsiktigt inte skulle fin-
nas nagra stora orérda strandomraden kvar.

Kommunens uppfattning ér att varje tillkommande/ ntikad
verksambet som kan tillskapa arbetstillfillen och varje till-
kommande bostadshus (permanent- eller fritidshus), som ger
underlag for service, ar viktiga delar i landsbygdsutvecklingen,
oberoende vart i kommunen tillskottet sker.
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Planeringsunderlag

I den kommunomfattande Gversiktsplanen antagen
av kommunfullmiktige 1991 dterfinns kommunbe-
skrivning, planeringsforutsittningar samt redovis-
ning av allméinna intressen. Den omfattar bade kartor
samt beskrivningar av respektive omride. D4 detta
underlag dr foraldrat, redovisas nytt aktuellt plane-
ringsunderlag i detta tilligg. Andra faktauppgifter om
kommunen aterfinns pa kommunens hemsida www.
berg.se.

Sist 1 planen redovisas det viktigaste planeringsunder-
laget i kartform. Dessa ir:

Riksintressen

Skyddade omraden inklusive vattentikter (LST GIS-
skikt)

Lokala natur- kultur och friluftslivsintressen, dngs-
och hagmarker, vatmarker

Skogens Pirlor, Skogsstyrelsen

Fiskeplan

Renniringens intresseomraden

Uppgifter i artskyddsférordningen samt underlag ur
artportalen (bl a rodlistade arter) finns tillgingliga
hos kommunen efter sirskilt samrad med Linsstyrel-

sen (Bengt Pettersson). Detta underlag anvinds i den
enskilda drendehanteringen.

Landsbygdsprogram

Landsbygdsprogrammet ir ett sjudrigt EU-program
som ger aktdrer och entreprendrer pa landsbygden
mojlighet att séka bidrag for att starta eller utvidga
foretag, men ocksa for att hoja kompetensen hos
foretag. De Gvergripande malen f6r landsbygdspro-
grammet ar att:

e Forbittra konkurrenskraften och tillvixten i
jord- och skogsbruket, inklusive renndringen och
pé sé sitt Oka sysselsdttningen pa landsbygden

*  Ytterligare miljbanpassa det svenska jordbruket,
bevara det 6ppna landskapet och en méngfald av
vixt- och djurarter

e Utveckla en varierad foretagsverksamhet och
gobra det ldttare att leva och att arbeta pa lands-
bygden

Syftet dr att nd ekonomisk, ekologisk och social hall-
bar utveckling pa landsbygden. Programmet vinder
sig till alla som vill 4gna sig at niringsverksamhet eller
utveckling pa landsbygden. De flesta stédformerna
vinder sig till jordbrukare, men en del dtgarder dr
dven mojliga f6r smafdretagare, skogsigare, ideella
féreningar eller andra aktérer pa landsbygden.

Landsbygdsprogrammet bestir av miljersittningar
samt projekt- och foretagsstéd. Programmet skall
leda till att linet har ett I6nsamt jord- och skogsbruk
med primirproduktion inriktat pd mjélk och kétt,
fler féretag pd landsbygden och att landsbygdens att-
raktionskraft forstarks.

Attt bygga strandndra jakt- och fiskecamper, boende intill tn-
rism-, mat- och upplevelseanligeningar eller nthyrningsstugor i

byn eller i skogen, bedoms ligga vl i linje med malen for lands-
bygdsprogrammet och dar just det strandndra laget kan nigira
en utikad attraktionskraft som bidrar till battre beldggning
och déirmed fkan skapa kompletterande sysselsatining for be-
Jintliga jord- och skogsbruksforetagare eller andra aktorer.
Dessa firbattrade utvecklingsforutsattningar bor galla inom
hela kommmnen och inte enbart inom de geografiskt utpekade
LIS-omradena.

Regional utvecklingsstrategi for Jimtlands lin
Den 6vergripande visionen for Jimtlands lin dr att
skapa en region att lingta till och vixa i enligt strate-
giprogrammet. Bland de 6vergripande malen for att
na dit kan ndmnas behovet av att fler personer flyttar
till linet, fler personer dr fOretagare dn idag samt att
fler personer besker vart lin dn idag. I programmet
redovisas att landsbygden i1 Jimtlands ldn dr attrak-
tiv som boendemiljé f6r manga. Sirskilt attraktiva
ir landsbygdsmiljéer inom rimliga pendlingsavstand
frin Ostersund eller andra orter med arbetstillfillen
och grundlidggande service. Méjligheter till att bygga
1 attraktiva ligen med hinsyn till viktiga natur- och
kulturvirden kan ytterligare bidra till att 6ka inflytt-
ningen pa landsbygden.

Vidare pédpekas att ett aktivt jordbruk dr en férut-
sdttning f6r de 6ppna landskap och de kulturmiljéer
som attraherar sivil boende som turister. I strategi-
programmet betonas betydelsen av kommunernas
Oversiktsplanering som ett aktivt instrument for att
tillskapa en levande landsbygd. Hir nimns sirskilt
behovet av en lokal anpassning av strandskyddet som
ett led i att tillskapa attraktiva boendemdijligheter och
strandnira verksamheter.
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Serviceprogram for Jamtlands lan

For Jamtlands lin finns ett sdrskilt regionalt servi-
ceprogram upprittat. Det Overgripande malet med
programmet dr att bidra till att en god service kan
erhéllas alla invinare i1 Jimtlands lin inom rimliga
avstand. I programmet konstateras att utvecklings-
forutsittningarna ser vildigt olika ut 1 olika delar av
linet. Befolkningsminskningen sker frimst i linets
glesbygder. Detta beror till storsta delen pa att det
dor flera dn det fods 1 dessa omriden eftersom det
bor en relativt hog andel dldre personer 1 glesbygden
och férhallandevis fa 1 familjebildande aldrar. Ljusare
bild visas ddremot 1 vissa titortsnira landsbygder dar
det sker en viss befolkningsckning tack vare inflytt-
ning, Att uppritthalla en god service i linets bygder
ar en viktig forutsittning for att uppna en positiv be-
folkningsutveckling,

Idag finns ca 65 mindre dagligvarubutiker pa lands-
bygden i Jimtlands lin med risk for att ytterligare
butiker kommer att 6verviga nedliggning de kom-
mande dren som en f6ljd av befolkningsutveckling-
en tillsammans med 4dndrade inképsmonster och
skirpta grossist- och leveransvillkor. Samma férhal-
landen giller dven for landsbygdens drivmedelsser-
vice, bankservice och dven for den statliga servicen.
En okad nedliggning av servicen i glesbygd medfor
okad belastning pa miljon pga av lingre inkopsresor
till ndrmaste tatort.

Varje tillkommande verksambet eller tillkommande bostads-
bus for bade fritids- och permanentboende bidrar till att stitta
befintlig service. Mdjligheterna att bygga strandndra kan ika
viljan till inflyttning, byggande av ytterligare enskilda fritids-
bus eller utvidgning eller nystart av mindre turismforetag och

ddrmed bidra till att sakerstilla och forbattra underlaget for
lesbygdens serviceanldggningar.

Kommunala visioner och utveck-
lingsomraden

Kommunen har utarbetat ett antal visioner/mal for
framtiden som ror ekonomi, antal invanare, bemo-
tande, jobb, kultur och fritid, niringsliv, barnomsorg
och skola, vard och omsorg, klimat och milj6, bo-
ende, demokrati och dialog samt bolag,

Inom boendeomridet dr mdjligheten till ett strand-
nira byggande utpekat som en viktig atgdrd for att
skapa goda forutsittningar till Gkat attraktivt boende
och turism. Detta kan bl a bidra till att uppnd ma-
len f6r ndringslivsutveckling samt att invinarantalet i
kommunen ska vara 7350 ar 2014.

Genom att 6ka det totala invanarantalet erhills ett
bittre underlag f6r kommunal och kommersiell ser-
vice.

Inom ramen for pagiende arbete med regional ut-
vecklingsstrategi (RUS) har Bergs kommun pekat ut
flera viktiga utvecklingsomraden, bl a 6kad inflytt-
ning, Méjligheten till ett strandnira boende bedéms
vara en viktig atgdrd for att fa till stind en 6kad in-
flyttning.

Ett strandndra byggande bedoms sdledes allmant vara en vik-
11g dtgdrd for att uppnda ovanstaende vision.

Kommunens servicestruktur och be-
byggelse

Bergs kommun dr en utpriglad landsbygdskommun
och utveckling av landsbygden dr dirfor ett stindigt
pagidende arbete. Hir finns 125 byar som ér bebodda
och dessa idr utspridda 6ver hela kommunen.

En tredjedel av befolkningen bor i de fem titorterna
Hackas, Myrviken, Ritan, Svenstavik och Asarna.
Varje ort bestér av invanare i alla dldrar; barn som gar
pa forskola eller skola, méinniskor som dr anstéllda el-
ler har ett eget foretag. For att orten ska vara trivsam
att bo 1 finns det manga féreningar som skoter verk-
samheter och infrastruktur. Kommunen har ca 400
féreningar som idrottsféreningar, kulturféreningar,
vigtoreningar m fl. Servicen varierar beroende pa var
man finns i kommunen. Utbudet av affirer och sam-
hillsservice dr i stort koncentrerad till orterna Hack-
as, Myrviken, Svenstavik, Asarna, Klovsjo, Ritan och
Storsj6/Ljungdalen.

Pa karta sist 1 planen redovisas kommunens livsmed-
elsaffirer, drivmedelsanliggningar, skolor, barnom-
sorg, dldreomsorg, skolskjutsstrdk, kollektivtrafik
mm

Befintlig bebyggelse ér spridd éver kommunens hela
yta forutom fjillomradena, men med viss koncentra-
tion kring Storsjon samt lings dalgangarna. Pa kar-
ta sist i planen redovisas befintlig bebyggelse inom
kommunen samt dessutom bebyggelse beligen inom
100 meter fran stranden. Kring denna bebyggelse re-
dovisas ocksa cirklar med 200 meters diameter.
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Kommunens strandomraden

Faktauppgifter

Bergs kommun har en areal pa 6177 km®. I kommu-
nen bor det 7333 invanare (nov 2011). En jimforelse
ar atti Berg bor det 1,3 person/ km* och i Holland ir
siffran 485 personer/ km® Vi har alltsd gott om plats
f6r mer manniskot!

Bergs ir rikt pd sjoar och vattendrag. Av kommunens
totala yta utgor 434 km?2 vatten. Lingden pa strand-
linjen f6r kommunens sjéar och vattendrag bredare
in 6 m dr 5 600 km. Dirutéver har kommunen 6 700
km smala vattendrag vilka dr mindre dn 6 m breda.
Inom kommunen finns enligt ovan totalt 12 300 km
strand. Av sjoar och vattendrag inom kommunen
bredare dn 6 m dr 5 493 km dr obebyggd. Det inne-
bir att endast 107 km dr bebyggelsepaverkade. Detta
innebidr att det sammanlagt finns ca nistan 760 m
obebyggd strand per kommuninvanare idag,

Strindernas anvindning

Berg ir rikt pd bade storre och mindre sjéar och vat-
tendrag, som dessutom ir spridda Gver i stort sett
hela kommunens yta. De flesta titorterna och byarna
men dven manga gardar dr placerade i anslutning till
sjoarna och de storre vattendragen. Pa Storsjon och
Nikten finns ett omfattande batliv. Dessa sjoar lik-
som manga andra utgér ett populirt beséksomrade
sommartid med attraktivt fiske och friluftsliv. I Gvrigt
finns ett antal populira badplatser och utflyktsmal
spridda inom kommunen.

Genom ett nira samarbete med lokala representanter
har dessa identifierats i arbetsprocessen och dirmed
undantagits fran forslagen pa LIS-omraden.

Inom kommunen finns ett flertal sjéar och vattendrag
dir man medvetet satsat pd att utveckla ett attraktivt
fiske. Férutom de strémmande partierna av Ljungan
ir dven flera andra strémmande vattendrag och min-
dre sjoar viktiga fOr fisket. Férutom de strdmmande
partierna av Ljungan samt de sjbar och vattendrag
som utvecklats for fisket, sker inget omfattande fri-
luftsliv eller strévande lings strinderna inom kom-
munen, méjligen med undantag f6r strinderna kring
norra delen av Nikten och Storsjon, som anvinds
som friluftslivsomrade fér boende i Ostersundsom-
radet. Friluftslivet i den glesare delen av Norrlands
inland har som regel en annan inriktning.

Vid utpekandet av LIS-omriden har hinsyn tagits till
fiskeplanens innehall genom att inga LIS-omraden
finns vid sjéar som markerats virdefulla for fisket
eller lings virdefulla vattendrag (reproduktionsom-
raden).

Vad giller naturvirden och biologisk mangfald har
ingen sirskild inventering genomférts som underlag
tor LIS-arbetet. Bedémningarna maste ddrfor goras
mot befintligt kunskapsunderlag (naturomriden av
riksintresse, Skogens Pirlor, lokala naturvirden, art-
databasen mm). Detta synsitt stimmer ocksd 6ver-
ens med den uppfattning linsstyrelsen redovisat vid
seminarier som foregatt Gversiktsplanarbetet. Vid
utpekandet av kommunens LIS-omriden har hinsyn
tagits till ovanstdende virden. I ndgra fall kan enstaka
mindre naturvirden redovisade i Skogens Pirlor fin-
nas inom angivna LIS-omriden, men dé far hinsyn
tas vid prévning i varje enskilt fall.

Forutsattningar for landsbygdsut-
veckling i Bergs kommun

Landsbygd i Bergs kommun

I strandskyddslagstiftningen definieras inte begrep-
pen landsbygd eller landsbygdsutveckling, Det dr upp
till kommunen att i dialog med ldnsstyrelsen och i
oversiktsplanen ange vad som dr landsbygdsutveck-
ling i strandnira ligen. Det finns flera olika definitio-
ner for landsbygd. Enligt Glesbygdsverket, numera
Tillvixtverket bor 24 % av svenskarna pa landsbyg-
den, dir landsbygd avser boende utanfor titort med
mer dn 3 000 invinare.

OECD:s definition baseras pa den andel av befolk-
ningen som bor i kommuner med en befolkningstat-
het mindre 4n 150 inv/km?2.

Enligt ovanstdende definitioner skulle hela Bergs
kommun falla under begreppet landsbygd.

Bebyggelseutveckling och bebyggelsetryck

Allmint rader ett lagt bebyggelsetryck 1 Bergs kom-
mun férutom vad avser fritidsbebyggelse 1 fjallomra-
dena dir en omfattande utbyggnad planeras. Antalet
nya permanenthus har varit mycket begrinsat under
ett flertal 4r (3 hus/ar under senaste 10 dren. Det ar-
liga fritidshusbyggandet uppgar till ca 40 nya hus/it,
med en huvudsaklig koncentration till fjallomradena.

Landsbygdsutveckling i Bergs kommun, kom-
munala mal

Berg dr en kommun med en levande landsbygd dir
naturupplevelser och rikedom av vattendrag for re-
kreation och fiske bidrar till livskvalitén. Detta dr vik-
tigt att bevara och kommunen 4r mdn om att skydda
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omraden dir det finns stora virden f&r det rorliga fri-
luftslivet. I kommunen finns dock omkring 800 sjoar
och 6verlag ligt exploateringstryck. Genom att se
den sjonira landsbygden som en resurs i kommunens
tillvixtarbete kan en satsning pa landsbygdsutveck-
ling leda till att kommunens vision om befolknings-
tillvixt, entreprenérsanda och vilbefinnande uppnas.
Bergs kommuns styrkor ligger 1 den goda tillgangen
pa mark, skog och vatten, goda forutsittningar for
jakt, fiske och friluftsliv, h6ga natur- och kulturvir-
den, smaskaligt mathantverk och goda kommunika-
tioner lings frimst B 45, som I6per genom kommu-
nen. Ett hallbart nyttjande av jord och skog skapar
attraktiva miljGer att leva, vila och arbeta i, vilket ger
mojligheter for tillvixt av turism, entreprenad och
andra tjanster. De svagheter som kommunen arbetar
mot inkluderar svirigheten att uppritthalla bade of-
fentlig och kommersiell service pd landsbygden, gles
infrastruktur, befolkningsstruktur och befolknings-
minskning, en relativt sett ldg utbildningsnivd och
lagt virderade hus och industrifastigheter.

Bergs kommuns arbete med landsbygdsutveckling
bestar idag av samverkan med andra parter och stéd
till insatser for inflyttning, entreprendrskap, forbitt-
rad infrastruktur och kommunikationer och service,
liksom frigor om inflytande och delaktighet. Enga-
gemanget kring utvecklingsfragor 4r stort och kom-
munens bygder rymmer ett stort antal utvecklings-
grupper och kooperativ. Bergs kommun deltar ocksa
i tva Leaderprojekt f6r landsbygdsutveckling. Nedan
redovisas nagra verksamheter och atgirder av stra-
tegisk betydelse for landsbygdsutvecklingen i Bergs
kommun samt hur ett nyttjande av strandnira resur-
ser kan bidra till att utveckla det lokala niringslivet,
skapa inflyttning och befolkningstillvixt samt skapa

underlag f6r offentlig- och kommersiell service.

Niringslivsutveckling

Historiskt sett har jordbruk och skogsbruk gett kom-
munens invinare utkomst och sysselsittning. Idag ar
dessa niringar fortfarande viktiga men sysselsitter
allt firre pa landsbygden. Kring Storsjon finns linets
mest produktiva jordbruksbygd. I Bergs kommun
finns flera storre turismfGretag samt ett stort antal
smafdéretagare inom tri- och metallbearbetning, sma-
skalig matproduktion och jakt- och upplevelseturism.
Det finns en utvecklingspotential genom 6kad f6rdd-
lingsgrad av lokala ravaror inom néringar som jord-
skog- och fiskebruk, beséks- och upplevelseturism
och lokal service- och tjansteproduktion. Attraktiva
boendemiljéer sirskilt i strandnira ligen kan ddrvid-
lag bidra och vara en hjilp f6r att rekrytera kompe-
tent personal till féretagen i kommunen.

Upplevelseturism

Naturen dr en resurs for upplevelseféretagen, bade
tor de som inriktar sig pa jakt och fiske och fér de
av kommunens manga matentreprendrer som kom-
binerar smaskalig och kvalitativ matproduktion med
upplevelseturism. Att ge mdjlighet att bygga boen-
deanldggningar i attraktiva strandligen samtidigt som
man sikerstiller bebyggelsefria strandomraden dr av
strategisk vikt f6r utvecklingen av turistndringen. Ett
Okat antal bestkare till kommunen ger ocksd storre
underlag for service i de olika kommundelarna. Vart
Onskemal om smaskaliga strandnira boendeanligg-
ningar kommer att uppsta dr dock mycket svirt att
forutse.

Kommunen anser darfor att inom stora delar av
kommunen, med undantag t6r virdefulla natur- och

rekreationsomraden, bor det vara méjligt att anvinda
regeln om landsbygdsutveckling i strandndra ligen
tor smaskaliga turist- och upplevelseanliggningar
utan att ett omrade dr redovisat som ett sirskilt LIS-
omrade i 6versiktsplanen.

Fritidsboende

I manga byar men ocksi pa andra platser, frimst i
fiallomraden, finns idag omfattande fritidsboende
och antalet gistnitter berdknas vara stort dven om
inte de inte kan mitas med tillférlitlig statistik. Un-
der semesterméanaderna bidrar dessa fritidsboendes
kopkraft till att bevara den kommersiella service som
annars svarligen klarar av de ekonomiska villkoren.
Utékade méjligheter for ett strandnira fritidsboende
kan sammantaget ddrfér bidra till att sikerstilla den
kommersiella servicen som finns runt om i kom-
munen. Ett kontinuerligt fritidshusbyggande, girna
pa en hogre niva dn idag, skapar underlag f6r lokala
mark- och byggentreprenérer samt olika hantverka-
re. Pritidshusbyggandet inom kommunen dr huvud-
sakligen koncentrerat till fjillen samt befintliga byar
och bebyggelsestrak. Huvuddelen av kommunens
LIS-omriden foreslas bli lokaliserade till dessa byar
och bebyggelsestrak. Dirigenom kan de idag storre
obebyggda natur- och friluftsomradena bibehallas in-
takta. I fjillomridena, som har stor betydelse for fri-
luftliv och turism samt rymmer manga naturvirden
anser kommunen att det ska rada en restriktiv install-
ning till omfattande strandnira bebyggelse.

Inflyttning

Undersokningar gjorda av Tillvixtverket visar att
omkring 50 000 svenskar kan tinka sig att flytta till
landsbygden. Bergs kommun arbetar sedan ling tid
med att stimulera inflyttning till landsbygden. Bebyg-
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gelsetrycket har dock under de senaste decennierna
varit lagt och befolkningsutvecklingen har under
samma period varit stillastiende eller negativ. Detta
har ocksa avspeglat sig i organisationen av den of-
fentliga servicen som minskat i takt med det férind-
rade underlaget. Ett sitt att vinda denna utveckling
ar att erbjuda mojligheter till livsstilsboende i attrak-
tiva, strandndra miljéer. Kommunen ser ocksa ett
Okat intresse for inflyttning fran andra curopeiska
linder. Det som lockar dr boendemiljon och méj-
ligheten att utvecklas som entreprencrer. Inflyttarna
kommer ofta med nya idéer och startar nya verksam-
heter och utg6r en potential f6r utveckling och for-
nyelse. Kommunen anser dirfor att ett stort utbud
av bebyggelsemdjligheter i strandnira ligen kan 6ka
inflyttningen och didrmed bidra till att f6rbéttra un-
derlaget f6r bade kommersiell och offentlig service.
Kommunen bedémer att den norra delen av kommu-
nen, kring Storsjon och Nikten, ar sirskilt attraktiva
1 detta avseende.

Som nimnts ovan lokaliseras ocksa LIS-omradena i
huvudsak till befintliga byar och bebyggelsestrak.

Finansiering av byggande pa landet

Bergs kommun verkar aktivt for att underlitta finan-
siering av bostadsbyggande pa landsbygden. I dags-
liget hills byggandet tillbaka da det dr svért att fa
krediter f6r hus med ligt marknadsvirde. Utékade
moijligheter till byggande i attraktiva strandnira ligen
innebir ett hogre marknadsvirde pa firdiga hus och
kan dirmed stimulera byggandet genom att finansie-
ringen underlittas.

Kommunikationer

Bergs lige relativt nira Ostersund samt flera attrak-
tiva turistdestinationer, gér kommunen intressant for
de som soker titortsnira landsbygd. En grundlig-
gande kollektivtrafik finns lings vissa strak i kom-
munen. Ett 6kat byggande lings dessa strak innebér
ocksa forbattrat underlag for kollektivtrafiken lings
dessa strak.
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Klimat

Kiimatet idag

Berg dr en del av den tempererade klimatzonen och
har ett utpriglat inlandsklimat med stora skillnader
mellan varma somrar och kalla vintrar.

Kiimatforindringar

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn har i rapporten

” Anpassning till ett fordndrat klimat” fran 2009
beskrivit klimatférindringarnas betydelse for linet.
Man har dir gjort féljande sammanfattning av de
idag bedémda klimatférindringarna till ar 2100:

Temperatur

Varmare, framfor allt pa vintern +6 till

+7°C. Hést och vir stiger med nistan 5°C.
Sommartemperaturen beriknas stiga minst med ca
3,5 till 4°C.

Nederbord

Nederboérden okar £6r alla sdsonger utom for
sommaren. Var och hést: inland 30 %, fjill 40 %.
Vinter ékar mest med inland 50 % och fjill 60 %.
Dagar med snéticke berdknas bli drygt 100 dagar,
-50 % kortare till 4r 2100 £6r bdde inland och fjall.

Islossning

Tidpunkten f6r tidigaste islossningen minskar mest.
Tidigare islossning 20 till 30 dagar. Fér inland: 25
dagar tidigare, for fjill 20 till 30 dagar tidigare. For
fjdllen berdknas dessutom fran och med perioden
2071-2100 isfria ar intriffa i delar av distriktet.

Soldagar
Soldagar minskar nigot. For inlandet med ca 20
dagar och f6r fjillen med ca 40 dagar.

Vérmebiljor

De lingsta virmebdljorna beridknas bli lingre f6r
bade inland och fjill. For fjdll giller dven en 6kad
utbredning frin enstaka platser till regelbundet i hela
distriktet.

Torka

For bade inland och fjill beriknas den lingsta
sammanhallna torrperioden per ar minska lite och
blir kortare jimfort med 1961-1990.

Vegetationsperiod
Vegetationsperiodens lingd berdknas 6ka med drygt
60 dagar t6r bade inland och fjill.

Byvindarna
Inget tyder pa att vindarna kommer att 6ka 1 styrka
eller antal.

Vdrmebehov
Uppvirmningsbehovet beriknas minska 6 inland
ca 15 %. For fjill ca 25 %.

Kylbehov
For Jamtlands ldn beriknas kylbehovet under
sommarmanaderna endast att 6ka nagot i bérjan

av 100-arsperioden. Behovet 6kar nagot mer under
perioden 2071-2100.

Risk och sikerhet

Linsstyrelsen bedémer de viktigaste omradena f6r
riskhantering till £6ljd av klimatférindringarna vara
toljande:

- Energiforsorjning
- Kommunikationer
- Hilsa, vard och omsorg

- Skred, ras och erosion

- Oversvimningsrisker

- Vattenfoérsorjning och avloppshantering
- Fysisk planering och bebyggelse

De delar som direkt berér Berg dr risken f6r

skred, ras och erosion, 6versvimningsrisker,
vattenforsorining och avloppshantering samt fysisk
planering och bebyggelse.

Skred, ras och erosion

Skred, ras och erosion kan uppsti till £6ljd av héga
vattenfléden, hogt vattentryck i marken i vissa
jordarter, frimst leror. Tidigare snésmaltning och
storre nederbérdsmingder kan ge upphov till héga
fléden i bickar och dar. Detta kan innebéra erosion
och rasrisker i vattendragens nirhet.

I Bergs kommun finns enligt rapporten inga kinda
skred i ndrheten av bebyggda omraden eller storre
vigar. Risken for naturliga ras eller skred bedéms
dirfor vara liten. Byggnader i brant terring i
nirheten av bickar skulle kunna bli paverkade

vid extrema viderlekssituationer, da framforallt i
Kl6vsj6 som har samma jord- och bergarter som
bland annat finns i Vemdalsskalet och Bjornrike i
Hirjedalens kommun.

Oversvimningsrisker

Risken f6r omfattande Gversvimningar finns frimst
lings Ljungan, men dven kring Storsjén och lings
andra mindre vattendrag. Mer omfattande laglinta
omriden med 6versvimningsrisk har darfér undan-
tagits som LIS omriden. Oversvimningskarteringen
tor Ljungan samt den kommande Gversynen av den
kommunomfattande 6versiktsplanen ger god vigled-
ning tor beslut i de enskilda fallen 1 6vrigt vad giller

risk f6r Gversvimning,
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Kommunala urvalskriterier

Bebyggelse och anlaggningar av be-
tydelse for landsbygdsutvecklingen

Nedanstiende anliggningar och byggnader bedéms
kunna vara av betydelse f6r landsbygdsutvecklingen
inom kommunen. Genom mdjligheten till strandnira
lokalisering bedéms bebyggelsen och anliggningarna
bli attraktivare och dirmed i hogre grad bidra till en
positiv utveckling,

e Stérre turistanliggningar

e Anlaggningar for smaskalig turism som t ex jakt-
och fiskecamper, stugbyar, bad- och batplatser.

e Mindre grupper med uthyrningsstugor samt en-
staka uthyrningsstugor som utgér komplement
till annan verksamhet t ex jord- och skogsbruk,
matentreprenoret.

*  Smaskalig livsmedelsproduktion (t ex fiskodling)
e Enskilt permanentboende
e Enskilt fritidshusboende

e Planlagda strandnira omraden f6r permanent-
och/eller fritidshusboende.

Overlag bedéms de av kommunen utpekade LIS-
omriden ha god tilighet for ytterligare bebyggelse,
da de i huvudsak 4r lokaliserade till byar och bebyg-
gelsestrdk med befintlig bebyggelse. Dir LIS-omra-
den berdr kulturhistoriskt intressanta omraden skall
férutom den enskilda strandskyddsprévningen dven
bed6émas huruvida bebyggelsen dr férenlig med kul-
turmiljoén pa platsen. Vidare ska alltid en prévning av
platsens limplighet g6ras enligt reglerna i PBL och

MB och en bedémning i det enskilda fallet av paver-
kan pd strandskyddets syften samt djur- och vixtli-
vet pa platsen. Didr omride med skydd enligt 7 kap
miljébalken (Natura 2000-omrade m fl) berdrs, ska
alltid ansckans paverkan pa det skyddade omradet
bed6émas.

I de foérdjupade Oversiktsplanerna f6r Kl6vsjé och
Hackis samt turismomriden, finns vissa virdefulla
landskapsbildspartier angivna. Inom dessa har viss
restriktivitet iakttagits vid utpekande av LIS omrad-
den. Kommunen har i §vrigt inte nagra sirskilt utpe-
kade skyddsvirda landskapsbildspartier som fordrar
ett sdrskilt beaktande och som inte bedoms tala yt-
terligare enstaka bebyggelse.

Genom att féresla LIS-omraden till befintliga byar
och bebyggelsestrak péaverkas inte strinderna inom
de obebyggda skogsomridena inom kommunen an-
nat dn av enstaka mindre turistiska microanlidggning-
ar. Det dr inte meningsfullt att peka ut mer omfat-
tande obebyggda strandpartier som LIS omréiden, da
lagen inte medger provning av fritids- eller perma-
nenthus inom sadana omraden (se forutsittningen
tor LIS omraden pd sid 5)

Undantagna omraden

Utifran ovanstdende fOrutsittningar, statliga anvis-
ningar om strandskyddsreglerna, befintligt plane-
ringsunderlag, lokala kunskaper mm har kommunen
tagit fram kriterier f6r urval av LIS-omrdden som
kommunen bedémer medféra att strandskyddslag-
stiftningens syfte allmint tillgodoses samtidigt som
ett strandnira byggande kan bidra till landsbygdsut-

vecklingen.

Féljande typer av strandomraden undantas som mdj-
liga LIS-omraden:

e Strinderna lings strémmande partier av riksin-
tresset Ljungan samt andra virdefulla vattendrag

e Riksintressen for naturvard och friluftsliv for-
utom byar och befintliga bebyggelsestrak.

e Allmint en restriktiv héillning inom fjidllomradet

*  Naturreservat och andra skyddade omraden inkl
planerade reservat

e Virdefulla dngs- och betesmarker
e Badplatser
e ‘Titortsnira strandomraden

e Virdefulla natur- och friluftsomraden utpekade
av de lokala arbetsgrupperna

*  Omréiden utpekade i vitmarksinventeringen
e In- och utloppsomraden till stérre dar och bickar

e For fisket viktiga sjdar och vattendrag som pe-
kats ut i kommunens fiskeplan

e Storre opaverkade vildmarksomraden av bety-
delse for nuvarande och framtida upplevelsetu-
rism

*  Vattenskyddsomraden

*  Natura-2000 omraden forutom vissa redan be-
byggda strandomrdden lings det mycket stora
Natura-2000 omradet Nakten
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Viktiga strak

Vid urvalet av LIS-omriden har féljande utgangs-
punkter prioriterats:

Sambhillsgeografiskt viktigare strak/omriden

I Berg bildar de storre titorterna tillsammans med de
mindre byarna sammanhallande strak med tillhéran-
de influensomrdden som har storre férutsittningar
for att bidra till en lokal landsbygdsutveckling. En ut-
veckling inom alla delar av kommunen ér ur ett kom-
munalt perspektiv utvecklande f6r hela kommunen,
men fOr att optimera fOrutsittningar for att skapa en
lokal och regional hallbar utveckling bér den Gver-
siktliga planeringen striva efter flera samverkande
faktorer sa att synergieffekter kan uppsta.

De identifierade samhillsgeografiska straket som
stricker sig lings E 45, runt Storsjon samt lings
Ljungans dalgang, redovisas 6versiktligt pa sarskild
karta.

Kommunikationseffektiva strik/noder

Den utspridda befolkningskaraktiren 1 Berg bidrar till
att kommunen har en relativt h6g andel bilar per inva-
nare. Tillgangen till kollektiva fairdmedel ar begransa-
de till vissa strak dir zonen kring E 45 och jirnvigen
har en bittre tillgang till kollektivtrafik in andra delar
av kommunen. Den inomkommunala kollektivtrafi-
ken dr vasentligt glesare och i princip uppbyggd kring
skolskjutsbehovet. Ett 6kat boende pa landsbygden
kan dock bidra till att sikerstilla befintlig kollektivtra-
fik, men knappast bli av den omfattningen att en mer
utokad kollektivtrafik kan sjOsittas. Aven framledes
kommer siledes det enskilda bildkandet att utgdra
det huvudsakliga kommunikationsmedlet f6r manga

som bor pa landsbygden. Lings med och i anslutning
till de sambhillsgeografiskt intressanta straken och
de kommunikationseffektiva striken finns attraktiva
omraden med goda férutsittningar f6r landsbygdsut-
veckling. Till dessa hér ocksd angrinsande zoner och
omraden beligna 5-10 km fran dessa strak. Huvud-
delen av de utpekade LIS-omridena dr beligna inom
dessa zonet.

De kommunikationseffektiva striken/noderna redo-
visas pa sirskild karta.

Redan
strander

ianspraktagna sjéar och

Huvuddelen av de f6reslagna LIS-omradena dr beldg-
na i eller i ndra anslutning till redan befintlig bebyg-
gelse. Denna planeringsprincip innebir att huvudde-
len av de idag obebyggda strinderna dven framledes
kommer att f6rbli tillgdngliga f6r det rorliga frilufts-
livet och opiverkade vad giller djur- och vixtliv. En-
dast enstaka smaskaliga jakt- och fiskecamper eller
uthyrningsstugor som utgdr komplement till jord-
och skogsbruksféretag kan komma i friga inom sa-
dana omraden.

Delar av Ljungan samt hela Nikten utgér bade riks-
intresse for naturvarden, friluftslivet och Natura
2000-omrdde. Natura 2000-omradet omfattar sjilva
vattensystemet (huvudalvfiran/sjoytan, men inte
landomraden) och en begrinsad tillkommande be-
byggelse i anslutning till befintliga byar och bebyg-
gelse, bedéms inte paverka méjligheterna att upp-
ritthalla en gynnsam bevarandestatur fér Natura
2000-omrddet. De grundliggande bestimmelserna

i miljébalken medger Gverhuvudtaget ingen ytterli-
gare bebyggelse nirmare stranden dn 20-25 meter.
Dessutom bor i varje enskilt fall sdrskilt beaktas att
avloppstragan 19ses pd ett sitt som innebir att ingen
yttetligare paverkan sker pa vattensystemet. Vidare
toreslds inga LIS-omraden i anslutning till vattensys-
temets strommande delar.

Lokala arbetsgruppernas invente-
ring

I Berg bildades 7 sirskilda lokala arbetsgrupper fér
LIS arbetet. Dessa har deltagit i utarbetandet av f61r-
slag till LIS-omraden, didr man ocksa angivit virdeful-
la natur- och fiskeomriden som bedémts olimpliga
tor strandndra bebyggelse. Denna arbetsmetod har
resulterat i ett mycket lokalt vilférankrat forslag till
LIS-omriden ddr ocksid motstaende intressen beak-
tats. De av arbetsgrupperna foreslagna LIS-omrade-
na har dessutom korrigerats si att hinsyn har tagits
till fiskeplanen, vatmarksinventering, Skogens Pirlor,
skyddade omriden samt riksintressen. Vidare har
ocksa hinsyn tagits till stérre sammanhidngande om-
riden med jordbruksmark och obebyggda strinder,
frimst kring Storsjon.

Enligt kommunens uppfattning har arbetsgrupperna
Overlag redovisat ett vil genomtinkt férslag till LIS-
omraden dir stor hinsyn tagits till friluftsliv, fiske och
andra motstdende intressen. Samtidigt har grupperna
pekat pa svirigheterna att ange omraden i strandnira
ligen som kan vara intressanta for framtida etable-
ringar av smaskalig turistverksamhet. I kommunen
finns méinga omraden som kan vara limpliga, men
1 planarbetet dr det inte mojligt att férutse var det i
framtiden kommer att finnas minniskor som ar
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beredda att satsa och markigare som ir villiga att
upplata mark f6r detta. Detta understryker, enligt by-
utvecklingsgrupperna, behovet av att férutom utpe-
kandet av geografiskt avgrinsade LIS-omraden, dven
fa anvinda regeln om landsbygdsutveckling 1 strand-
nira ligen utan att det ingar i ett utpekat LIS-omrade.
Dirmed ges 6kat spelrum f6r framtida lokala initiativ
tor landsbygdsutveckling.




LIS omraden

Geografiska landsbygdsutvecklings-
omraden

Pi plankartan (aterfinns sist i planen) redovisas
inom vilka strandomriden kommunen bedémer att
en strandndra bebyggelse kan bidra till landsbygds-
utvecklingen. Inom de angivna LIS-omridena gil-
ler att dispens kan ges om omridet tas i ansprik for
en byggnad, anliggning eller verksamhet eller atgird
som bidrar till utveckling av landsbygden.

Om provningen giller en dispens fér att uppfora
enstaka en — eller tvdbostadshus (permanent- eller
fritidshusbebyggelse) med tillhérande komplement-
byggnader och andra dtgirder, far man i stillet beakta
om huset eller husen avses att uppfdras 1 anslutning
till befintligt bostadshus. I glesbebyggda delar kan ett
hus anses ligga i anslutning till ett befintligt bostads-
hus om avstiandet 4r mindre 4n 200 meter.

De angivna LIS-omrddena omfattar 197 km strand,
vilket utgdr ca 3,5 % av kommunens totala strand-
linje £61 sjar och vattendrag bredare dr 6 m. Planfor-
slaget bedéms dirmed med rage uppfylla kravet pa
att endast en begrinsad del av kommunens sjéar och
vattendrag far utgdra LIS-omraden.

De pa kartan angivna omridena bedéms vara limp-
liga £61 landsbygdsutveckling enligt téljande kriterier:

*  Omridena dr beldgna i anslutning till befintliga
byar och bebyggelsestrak

*  Omridena bedéms ha méjlighet att férstirka un-
derlag f6r service i berérd bygd som t ex handel,

skola/forskola, kollektivtrafik eller annan ser-
vice.

*  Omréidena bedéms ge mojlighet att etablera eller
utdka verksamheter som skapar arbetstillfillen
samt vara beldgna inom acceptabelt pendlings-
avstand till kommunens och angrinsande kom-
muners tatorter.

Den norra delen av kommunen, som omfattas av
Storsjon och Nikten, bedéms extra intressanta pga
av sin nirhet till Ostersund och beligenhet relativt
nira E 45 och andra vigar mot Ostersund. Hir finns
ocksa ett flera arbetsplatser samt ett grundutbud av
offentlig och kommersiell service. Byarna och bebyg-
gelsestraken ligger ofta vackert pa sluttningar mot
sjbarna och dr omgivna av skogsklidda héjder.

Denna landskapsbild édr attraktiv och bedéms till-
sammans med det strategiska liget, kunna attrahera
till inflyttning av permanentboende, sirskilt om ett
strandnira byggande dr méjligt. Kommunen anser att
en Okad inflyttning av boende skapar ett langsiktigt
mervirde f6r kommunen.

Flera av de Ovriga angivna LIS omradena ir i forsta
hand limpade f6r kompletterande fritidsbebyggelse
som sammantaget kan bidra il sysselsdttning for
markentreprendrer, snickare m fl hantverkare samt
stirka underlaget f6r bygdens service.

Verksamhetsanknuten landsbygds-
utveckling

Att peka ut omrdden 1 strandnira ligen som kan vara
intressanta for etablering av smaskalig turismverk-

samhet eller annan néringslivskomplettering kan vara
svirt 1 en stor glesbefolkad kommun. I kommunen
kan det finnas en mingd omriden limpliga f6r sddan
verksamhet, men i planarbetet dr det inte mojligt att
torutsiga var det 1 framtiden kommer att finnas min-
niskor som dr beredd att satsa och markigare som ér
villiga att upplita mark for detta. Att enbart medge
strandnira bebyggelse inom de geografiskt utpekade
omradena kan dirfér himma en efterstrivansvird
landsbygdsutveckling.

Kommunen anser dirfér att dven utanfér de utpe-
kade LIS-omridena bor det vara mojligt att prova
dispens fran strandskyddet fér microanliggningar
for smaskalig turism (jakt- och fiskecamper, uthyr-
ningsstugor) som utgor stoéd for fastboende, mark-
dgare och andra niringsidkare som vill bredda sin
inkomstbas och dirmed forbittra férutsittningarna
tor fortsatt boende eller nyinflyttning i bygden. Vid
drendeprovningen sikerstills att sdkanden bedriver
jord- och skogsbruksforeteg eller annan kommersiell
verksamhet med sadan inriktning att dispensen med-
verkar till en férstirkning av verksamheten. Vid ny-
start av foretag sikerstills att sokanden verkligen har
tor avsikt att starta ett féretag som for sin utveckling
ir beroende av dispens frin strandskyddsbestimmel-
serna.

Detta bor vara moijligt att préva inom hela kommu-
nen utom inom de pi plankartan utpekade sirskilt
virdefulla strandomraden (delar av Ljungan, lokala
omraden virdefulla for friluftsliv och fiske enligt
arbetsgrupperna och fiskeplanen, naturreservat inkl
planerade reservat samt omriden fér vindkraftspar-
ker).
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Tillampning av strandskyddet kring
sma vattendrag och vattensamling-

ar/lokar

Idag finns inget stdd i strandskyddslagstiftningen f6r
att tillimpa ett modifierat strandskydd kring smavat-
tendrag och vattensamlingar. Detta har nyligen lagts

fast i en prejudicerande dom i mark- och miljdéver-
domstolen (2012-02-07, M5458-11).

Enligt domen fir strandskyddsdispens endast med-
ges om det dr forenligt med strandskyddets syften
och om det finns sérskilda skil. Dessa anges i 7 kap.
18 ¢ § miljobalken och utgdr en uttémmande upprak-
ning av de skil som kan beaktas vid prévningen. Det
férhéllandet att det dr friga om ett mindre vattendrag
innebir inte i sig att det finns skl f6r dispens.

Ovanstiende dom innebdr att det fordras en lag-
indring genom riksdagsbeslut for att mer generellt
kunna tillimpa ett modifierat strandskydd kring alla
smd vattendrag och vattensamlingar. Sveriges kom-
muner och landsting (SKL) har hosten 2011 tillskrivit
regeringen om detta.

Atrenden som berér mindre vattendrag fir darfor
provas utifrdn férhallandena i det enskilda fallet och
mot gillande lagstiftning,

Slutlig provning

Den slutliga provningen av limpligheten av ett
strandskyddsupphdvande/dispens sker alltid genom
en sirskild ansékan om bygglov, dir LIS-omraden ut-
pekade i 6versiktsplanen, kommer att vara ett av flera
sirskilda skil som kan aberopas. 1 den slutliga prév-

ningen skall det kunna visas att strandskyddets syften
tillgodoses langsiktigt och att det sékta omridet édr
limpligt. Det tematiska tilligget till 6versiktsplanen
ir inte detaljerat pa sd vis att det kan ge en slutgiltig
bedémning av limpligheten i det enskilda drendet.
Den bedémningen maste alltid géras tillsammans
med 6vrigt hidnsynstagande.

Enligt reglerna i miljébalken (MB 7:18 f §) skall det
alltid sdkerstillas en fri passage mellan strandlinjen
och byggnader eller anliggningar f6r att trygga all-
minhetens tillging till fria strinder och bevara goda
livsvillkor £6r djur- och vixtlivet pa land och i vatten.
Den skall uppga till minst nagra tiotals meter (enligt
torarbetena alltid minst 20-25 m). Kravet pa fri pas-
sage giller inte om en siadan anvindning av omradet
nirmast strandlinjen 4r omdjligt med hinsyn till de
planerade byggnadernas eller anliggningarnas funk-
tion (bathamn, brygga, badplats etc). Kravet pa fri
passage giller inte hellre dd omridet ndrmast stran-
den redan utgdr ianspraktagen tomtplats och hem-
fridszon. Det forutsitter dock att de befintliga husen
ir beligna inom 20-30 m fran stranden. Vid lingre
avstand kan alltid kravet pa fri passage hivdas. Ett
beslut om att upphiva strandskyddet i detaljplan eller
ge dispens frin strandskyddet fir inte omfatta den
fria passagen.

For att sdkerstilla den fria passagen kan kommunen
som villkor for dispensen kriva staket kring tomten
mot den fria passagen, grind i befintligt staket, riv-
ning av gammal byggnad eller andra atgirder for att
sdkerstilla att allmdnheten verkligen upplever passa-
gen som tillginglig,

I den enskilda prévningen skall alltid sdkerstillas
att den tilltdnkta byggnaden eller anliggningen el-

ler verksamheten inte negativt paverkar livsvillkoren
tor djur- och vixtlivet i omrddet. Bestk pa platsen
samt avstimning mot det digitala planeringsunderla-
get (riksintressen, skyddade omriden, skogens pirlor,
vatmarksinventeringen, riks-, regionala- och lokala
natur, kultur- och friluftslivsintressen, Artskyddsfor-
ordningen, Artportalen etc) skall alltid gbras i det en-
skilda drendet. Besoket pa platsen far ocksd avgora
om yttetligare kunskap krivs for att avgora drendet. I
plandrenden eller kinsliga kultur- eller naturomraden
kan en separat naturinventering behéva goras.

Ansvarig myndighet

Nedan redovisas ansvarstérdelningen mellan kom-
mun och linsstyrelse som lagen foreskriver vad giller
atgirder inom strandskyddat omrade.

Kommunen
* Dispensprovning

e Tillsyn
¢ Upphivande inom detaljplan

e Utpekande av LIS-omraden genom tilligg i 6ver-
siktsplanen

Linsstyrelsen
e Prévning, tillsyn och upphivande inom skyd-
dade omraden enligt kap 7 milj6balken

*  Dispenser som r6r forsvarsanliggningar, allmin-
na vagar och jirnvigar

*  Granskning av kommunalt beslutade dispenser,
detaljplaner och Gversiktsplaner

e Beslut om eventuell utvidgning av strandskyddet
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I grinsomriaden mot ett skyddat omride enligt MB
7 kap, t ex dir sjilva vattendraget utgér Natura-2000
omrade eller naturreservat, giller att kommunen pré-
var dispens for byggnad placerad pa land medan lins-
styrelsen prévar dispens for t ex brygga eller pir som
byggs ute i vattnet. Det dr saledes den exakta grinsen
som avgor vilken myndighet som ansvarar for prév-
ningen.

Risk for 6versvamning

Vid all bebyggelse nira sjéar och vattendrag skall
alltid bedémas om det foreligger risk f6r héga vat-
tenfléden och Gversvimning, Gillande dversiktsplan
frin 1991 ger dilig vigledning vid bedémningen,
men i den 6versyn av den kommunomfattande Gver-
siktsplanen som avses pdbdrjas i ndrtid, kommer ett
bittre underlag att redovisas. Behovs ytterligare be-
slutsunderlag kan sddant som regel inhdmtas frin be-
rort vattenregleringsféretag vad giller reglerade sjoar
och dlvar. For oreglerade vattendrag och mindre aar
och bickar fir bedémning géras mot befintlig lokal
kunskap.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) har genomfért en 6versvimningskartering f6r
Ljungan, dock endast fran Ritansjén och nedstréms
till kusten. Den visar att flera omraden kring Rétans-
sjon och Handsjon dr lagt beldgna med risk £6r 6ver-
svimning. For hela Ljungan har Vattenregleringsfo-
retagen tagit fram ”Underlag f6r beredskapsplanering
(2009-04-15)”. Dir finns bl a en noggrann berikning
av 100-arsflédet 1 hela Ljungan. Dessa underlag ska
alltid beaktas i den enskilda drendeprévningen. Un-
derlaget finns i digital form hos kommunen. MSB:s
kartor och utdrag ur Vattenregleringsforetagens ma-

terial redovisas sist i beskrivningen. For Storsjon
skall, liksom i Ostersunds kommun, 10 000-flédet
tillimpas vid beddmningar av pd vilken héjd Sver
Storsjons vattenyta som ny bebyggelse kan tilldtas.
Detta fléde motsvarar en vattenniva pa 295,6 méh
1 héjdsystemet RHOO och innebdr i praktiken att ny
bebyggelse skall placeras 2,3 meter 6ver Storsjons
hogsta tillitna ddmningsgrins, som dr 293.3 moh i
héjdsystemet RHOO.

Alla 6vriga vattendrag och sjbar kan ocksd svimma
over och orsaka skador, varfor det allmint bor iakt-
tas forsiktighet vid lokalisering av ny bebyggelse intill
liglinta sjoar och vattendrag. Detta kan dven gilla
sma vattendrag,

Inom omriden dir Oversvimningsrisk bedémts
foreligea bor ej ny bebyggelse eller mer omfattade
om- och tillbyggnader medges. Mindre atgirder som
bedéms vara komplementatgird eller komplettering
kan dock tillatas.

Sysselsattningseffekter

Mboijligheten att skapa strandnira bebyggelse, anligg-
ningar och verksamheter i strandnira omraden be-
déms ge en langsiktig positiv effekt vad giller sys-
selsittningen inom kommunen. Nagon omedelbar
omfattande sysselsdttningsékning bedéms dock inte
tillkomma, utan det handlar snarare om sma arliga
tillskott i form av forbittrade kompletterande mojlig-
heter f6r befintliga anliggningar och verksambheter,
bittre mojligheter att uppfora nya smaskaliga jakt-
och fiskecamper, bittre méjligheter f6r kommunens
jord- och skogsbrukare att tillskapa ytterligare in-

tikter genom kompletterande uthyrningsstugor etc.
Moijligheterna att tillskapa strandnira boende och an-
liggningar bedéms ocksa forbittra investeringsviljan
da ett strandnira lige kan ge bittre beliggning och
dirmed bli I16nsammare dn en annan placering,

Ovanstiende mojligheter bedéms 6ka forutsitt-
ningarna for ett kvarboende pa landsbygden genom
bittre forsérjningsunderlag men ocksa stimulera till
inflyttning av nya kommuninvadnare.

Mojligheterna att etablera strandnira anliggningar
och verksamheter samt ett strandnira boende ( per-
manentboende och fritidsboende ) skapar samman-

taget ett bittre underlag f6r befintlig service och kol-
lektivtrafik.

Kommunen bedémer det dock inte mojligt att kvan-
tifiera de positiva langsiktiga effekterna i form av an-
tal arbetstillfillen etc.

Mall for strandskyddsprovningen

Foljande mall anvinds alltid som underlag vid prév-
ning av enskilda drenden.

Byggnader och anliggningar

1

Beddmning av vilka allmédnna intressen som kan pa-
verka drendet samt bedémning av om ansdkan upp-
tyller de grundldggande kraven i PBL vad giller limp-
lighet, hilsa och sidkerhet mm samt inte strider mot
kommunens Gversiktsplan i Gvrigt. Avstimning mot
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digitalt planeringsunderlag (riksintressen, skyddade
omriden, skogens pirlor, viatmarksinventeringen,
grundvattenférekomst mm enl SGU (inhdmtas via
SGU:s hemsida), riks-, regionala- och lokala natur,
kultur- och friluftslivsintressen, fornminnen, utbygg-
nadsomriden fo6r vindkraft, Artskyddsférordningen,
Artportalen etc) samt kontroll av om ansdkan dr
beldgen inom utpekat LIS-omrade. Kontroll av ras-
och skredrisk. Sirskild kontroll av om ansékan ber6r
fornminnen eller totalférsvarets intressen.

Beror ansokan renskotselanldgening, flyttled, triv-
selland, samlingsomrade eller svar passage angivna
i kommunens 6versiktsplan, remitteras drendet till
berdrd sameby for yttrande innan beslut fattas. Gél-
ler ansbkan en ny microanlidggningar for smaskalig
turism (jakt- och fiskecamper, uthyrningsstugor)
beldgen utanfér de geografiska LIS omradena, rem-
mitteras alltid drendet till berérd sameby f6r yttrande
innan beslut fattas.

Beakta erforderligt hdnsynstagande till jordbruks-
mark och att en tillricklig risk- och skyddszon erhalls
till befintliga verksamheter (jord- och skogsbruksfo-
retag m fl).

Ar ansékan beligen inom skyddat omride enligt MB
kap 7, férsvarsanliggningar, allmdnna vigar och jirn-
vigar Gverlimnas ansokan till Linsstyrelsen for prov-
ning.

Om tillstind till vattenverksamhet krivs enligt MB
kap11, behovs ingen sdrskild strandskyddsprévning
gbras av kommunen, detta behandlas inom ramen
t6r mark- och miljédomstolens tillstindsprovning.

2
Vilka sirskilda skil kan dberopas i drendet? Avstim-

ning gbrs mot innehdllet i regeringens proposition
2008/09:119 samt Handbok 2009:4, Strandskydd, en
vigledning f6r planering av provning utgiven av Na-
turvardsverket och Boverket.

3

Besok pa plats och bedémning av om ytterligare
kunskap krivs fOr att avgora drendet. I plandrenden
eller i kinsliga naturomraden kan en separat natur-
inventering behéva goras. Detta dr sirkilt viktigt dd
Natura 2000-omraden berérs. Inférandet av Natura
2000 1 svensk lag innebdr att det 4r férbjudet att utan
tillstand enligt kap 7, 28a § miljcbalken bedriva na-
gon typ av verksamhet eller vidta dtgirder som pd
ett betydande sitt kan paverka ett Natura 2000-om-
rade. Det dr viktigt att betona tillstandsplikten i Na-
tura 2000-omraden dven giller fér verksamheter
som bedrivs eller vidtas utanfér omradets grins om
den kan medfora en betydande paverkan pa Natura
2000 omradet. I normalfallet nir det dr fraga om en-
staka fritids-/permanenthus eller nigon mindre tu-
ristanldgening sdsom uthyrningsstugor, fiskecamper
sa ska det alltid géras en noggrann bedémning av
huruvida frimst bebyggelsens avloppsanliggning
kan paverka angrinsande sjo eller vattendrag. Si-
dana anliggningar skall alltid lokaliseras och utforas
pa ett sadant sitt att det inte finns nigon risk fér en
betydande paverkan t ex pa ett Natura 2000-omrade
eller medféra nagon pataglig paverkan pa miljokvali-
tetsnormerna for berért vattendrag, Bedoms miljén i
ett naturomrade som avses 1 7 kap 27§ MB ( t ex ett
Natura 2000-omrade) bli paverkad, ska alltid ansckan
om lov eller férhandsbesked skickas till linsstyrelsen
for granskning, Det dr endast Natura 2000 omradena
Ljungan (del av) och Nikten som berérs av utpekade
LIS-omriden och dir i huvudsak redan bebyggda
omraden. Fér Ljungan omfattar Natura 2000 omra-

det ca 30 km, varav ca 0,1 km ber6rs av LIS-omride.
(0.3%). F6r Nikten omfattar Natura 2000 omradet
ca 120 km strand, varav ca 19 km berors av LIS-
omrade (16%), dir det bor noteras att LIS-omrdden
kring Nikten utgdrs av redan bebyggda omraden.

4

Bedémning av om tomtplatsavgrinsning skall ske
och/eller om sirskilda villkor skall stillas. Kan t ex
vara friga om atgirder som sikerstiller den fria pas-
sagen lings stranden.

5
Beskrivning av konsekvenser for allemansrittslig till-
ginglighet och péaverkan pd vixt- och djurlivet.

6

Bed6émning av om det foreligger risk f6r hoga vatten-
fléden och 6versvimning samt ras och skred. Finns
sadan risk bor dispens och bygglov ej beviljas f6r ny-
byggnad eller omfattande tillbyggnad som visentligt
Okar byggnadens virde. Endast mindre komplette-
ringar eller tillbyggnader kan da komma i fraga. For
Storsjon se sid 17, t6r Ljungan se kartor mm sist 1
planen.

-
Beslut om strandskyddsdispens. Vigning mot en-
skilda intressen skall ske enligt propotionalitetsprin-
cipen. Vid avslag eller da villkor meddelas bor alltid
delgivningskvitto och besvirshinvisning tillimpas.
Till beslutet fogas relevant dokumentation med situ-
ationsplan med byggnadslige, tomtplatsavgrinsning
mm. Till beslutet fogas upplysning om dess giltig-
hetstid och att linsstyrelsen kan Sverpréva beslutet
inom 3 veckor frain den dag dd kommunens beslut

kom in till linsstyrelsen..
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Om fastighetsbildning skall ske kan sékanden ta kon-
takt med fastighetsbildningsmyndigheten om drendet
inte 6verprévas och fastighetsbildning kan genom-
foras.

8

I detaljplaneirenden som berdr strandskyddat om-
rade kontrolleras att planbeskrivningen innehaller all
relevant information enligt ovanstiende punkter (1
— 6 ). I planbeskrivningen skall alltid sdrskilda skil
redovisas samt pa plankartan skall redovisas inom
vilket omrade strandskyddet upphivs. I detaljplanei-
renden tillimpas som regel normalt planforfarande.
Da det ar fraiga om mindre dndringar inom gillande
plan, ex foérindringar av byggritt inom kvartersmark
eller andra atgirder dir gillande kvartersindelning bi-
behills, kan enkelt planférfarande tillimpas.

9.

Genomfor sedvanlig bygglovgranskning utéver ovan-
stdende. Bl a ska kontrolleras att avstandet till storre
kraftledningar klarar Svenska Kraftnits nya magnet-
faltspolicy som innebir att bebyggelse ddr minniskor

varaktigt vistas ska placeras minst 80 m fran en 220
kV-ledning och minst 130 m frin en 400 kV-ledning,

Enbart fastighetsbildning i strandnira lige

Om dispens s6ks for enbart fastighetsbildning eller
tomtplatsavgrinsning pd landsbygden utan nagot
samband med dispenspliktig atgird i 6vrigt, hinvisas
s6kanden till Lantmiteriet. Lantmiteriet maste 1 sin
tur samrada med kommunen och eventuellt linssty-
relsen om fastighetsbildning kan ske enligt kap 3 § 2
fastighetsbildningslagen.

Krivs utékning av bebyged tomtplats beligen inom
strandskyddat omrade och som ej omfattas av nigon
tysisk atgird (byggnad, anliggning el dyl) skall detta
provas av kommunen, dock ej genom att limna for-
mell dispens utan som yttrande till Lantmiteriet. Det
ir Lantmiteriet som prévar limpligheten och beslu-
tar i frigan.

Mellankommunal samordning

Bergs kommun anser att man inte kan ha alltfor
lingtgaende krav pa en samordnad syn pa strandnira
bebyggelse kring hela Storsjon. Det dr mycket stor
skillnad pa bebyggelsetrycket nirmast Ostersund
jimfort med de strandnira landsbygdsomradena
kring Storsjon inom Bergs kommun. Ostersunds
kommun har 1 sitt nya f6rslag till Gversiktsplan angett
att inga forutsittningar for LIS finns lings de delar
av Storsjons strand som ligger kring sjdlva titorten.
I 6vrigt har Ostersunds kommun valt att inte peka
ut LIS-omraden utan angivit att det far prévas fran
fall dll fall.

I de forslag till LIS-omrdden for Storsjons strand
som Are kommun utarbetat och som varit féremal
tor samrad, finns ett flertal omrdden utpekade utifrin
samma utgangspunkter som forslagen inom Bergs
kommun. Hir funderar kommunen nu pa att féra in
strandskyddsfragorna i den pagdende Sversynen av
den kommundévergripande 6versiktsplanen eller om

man ska arbeta vidare med ett separat tilligg som da
ska omfatta hela kommunen.
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Oversiktsplanens konsekvenser

Om t ex en utSkning av en fastighet medverkar till
landsbygdsutveckling genom att en fastboende far
tillgdng till mark f6r djurhallning, vedfangst o dyl dr
kommunen principiellt positiv. I sidana fall kan det
behovas en sirskild tomtplatsavgrinsning som defi-
nierar inom vilket omrdde bebyggelse far uppforas.

Den kommunala 6versiktsplaneringen dr ett viktigt
redskap 1 arbetet med att tillskapa en lingsiktig hall-
bar utveckling. Fér att avgdra om den 6versiktliga pla-
neringen medverkar till att detta uppnas skall enligt
miljébalken en miljobeddmning alltid géras. Inom
ramen f6r miljdbedémningar som rér Gversiktspla-
ner skall kommunen uppritta en miljékonsekvensbe-
skrivning (MKB) dir den betydande miljopaverkan
som planen kan antas medfora identifieras, beskrivs
och bedéms. Enligt plan- och bygglagen skall 6ver-
siktsplanens konsekvenser nir det giller inverkan pa
miljén, betydelsen f6r hilsa och sikerhet, hushallning
med naturresurser samt sociala- och sambhillsekono-
miska aspekter tydligt framga.

Miljobedomning

I férordningen f6r miljokonsekvensbeskrivningar
som giller fran 1 juli 2005, anges att en miljobedom-
ning skall géras om planen anger forutsittningar for
kommande tillstind for sidana verksamheter eller
atgdrder som anges bilaga 1 eller 3 till f6rordningen
och dr en 6versiktsplan. Detta innebir att alla 6ver-
siktsplaner anses medfora betydande miljopaverkan
och att planerna dirfér skall miljobedémas. Begrep-
pet miljdbedémning dr processen och miljékon-
sekvensbeskrivningen dr dokumentet som ingar i
miljobedémningen.

Plantilligget “Landsbygdsutveckling i strandnira
ligen” dr inte hart styrande, utan limnar Sppet £6r
smaskalig utveckling av manga landsbygdsomraden.
Bostadsbyggnationen férvintas inte bli sd omfat-
tande att det orsakar milj6problem. De verksam-
heter som berors ar framforallt mindre turism- och
rekreationsanlidggningar, vilka bedéms ha lag milj6-
paverkan. Sammantaget bedoms planen medféra en
begrinsad miljépaverkan.

Allmint

All samhillsutveckling innebir olika f6rindringar och
paverkan pa miljon. Det innebir att dven ett strand-
nira byggande, som i sig bidrar till utvecklingen av
ett hdllbart samhille, paverkar och konsumerar na-
tur och miljo. Det medfér att sadana byggnader och
anlidggningar alltid skall prévas med hinsyn till djur-
och vixtliv, natur- och kulturvirden, flora och fauna,
landskapsbild, boendemiljéer mm.

Avgransning

Forsta steget i miljobedomningen dr att avgrinsa
innehallet i den miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
som skall upprittas. Hir giller att fokusera pd de fak-
torer som kan leda till en betydande miljépaverkan.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall redovisa bade
positiv och negativ betydande miljépéaverkan.

Planen ger mdijlighet till att bebygga och exploatera
vissa strandndra miljder, genom mdjligheter till dis-
pens fran strandskyddet. For miljbaspekterna har
planen dirfoér stérst paverkan pa allminhetens fri-
luftsliv och strandens naturvirden. I en bedémning

av en plans konsekvenser tas ocksd hinsyn till den
nivd som planen verkar pd. Vissa frigor utreds bittre
péd en annan nivd, exempelvis i detaljplan eller vid en-
skild provning av strandskyddsdispens. Hir beskrivs
inga detaljer eller konsekvenser inom varje foresla-
get omrade, utan enbart konsekvenser av planen i sin
helhet. Detaljerade beddmningar av paverkan pa na-
turvirden, djur- och vixtliv far goras i efterfdljande
enskilda dispensprévningar och i detaljplaneskedet
dir detta blir aktuellt. Da far ocksa avgdras om kom-
pletterande inventeringar bedéms erforderliga.

En MKB skall normalt innehalla ett nollalternativ
samt ett cller flera alternativ till planférslaget som
formuleras utifrdn planens syfte och geografiska
rickvidd. Nollalternativet innebir ingen utbyggnad
av strandnira bebyggelse eller anliggningar med stéd
av LIS omraden. Dispenser som uppfyller de Gvriga
sex skilen 1 MB kan givetvis forekomma. Nollalter-
nativet innebdr simre forutsittningar f6r landsbygds-
utveckling, vilket fir sociala och ekonomiska nega-
tiva effekter inom kommunen. Nollalternativet kan
innebdra att lokala virden (natur, biologisk méangfald,
kultur, friluftsliv mm) bibehalls i stérre utstrickning
samt att miljon i och kring byarna forblir intakt.

I planeringsprocessen har olimpliga lokaliseringar
av LIS omriden successivt uteslutits till forman for
omrade med fi konkurrerande intressen, bibehallan-
det av omraden med redan obebyggda strinder samt
hinsynstagande till fiskets intressen. Andra alterna-
tiva placeringar av LIS omraden dr dirfor inte intres-
santa att utreda eller bedoma. Det innebir att det inte
bedéms meningsfullt att ange alternativa omrdden
och konsekvensbedéma dessa i 6versiktsplanarbetet.
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En MKB skall enbart behandla den betydande milj6-
paverkan som planen bedéms medféra. MKB:n har
avgrinsats till att omfatta paverkan pa foljande:

*  Natur, biologisk mangfald, djur- och vixtliv

*  Rekreationsvirden och friluftsliv, tillgAng till
ororda strinder

e Fiske

e Kulturmiljo

*  Mark och vatten

*  Landskapsbild

e Halsa och sikerhet
*  Naturresurser

e Luft och klimat

*  Renniring

*  God bebyged milj6

Enligt plan- och bygglagen skall dven planforslagets
konsekvenser av social- och samhillsekonomisk ka-
raktdr beskrivas.

Miljokonsekvensbeskrivning

MKB:n skall innehélla en sammanfattning av planens
syfte, innehall och férhallanden till andra planer samt
information om rddande milj6férhillanden. Detta
beskrivs i tidigare kapitel 1 tilligget till Gversiktspla-
nen samt i den kommunomfattande 6versiktsplanen

fran 1991.

For att grovt identifiera graden av miljépaverkan
anges efter varje avsnitt en bedémning med foljande
indelning:

*  Betydande positiv miljépaverkan
e Positiv miljopaverkan

e Ingen betydande miljépéaverkan
e Liten negativ miljopaverkan

e Betydande negativ miljépaverkan

Natur, biologisk mdngfald, djur- och véxtliv
Paverkas vardefulla naturomriden som ntpekats som riksin-
tressanta, ingdende i Skogsstyrelsens redovisning av nyckelbio-
toper mm eller angivits i tidigare oversikisplan?

En exploatering och byggnation av strandnira mil-
joer och naturmiljéer innebir en viss risk for paver-
kan pa den biologiska mangfalden. De omrdden som
anges limpliga att utveckla har varierande naturvir-
den och konsekvenserna i detalj dr svéra att forut-
siga. De omrdden som pekas ut har diremot inga
naturtyper som enligt befintliga inventeringar och
planeringsunderlag dr unika eller sdrartade.

For att forebygga negativa konsekvenser pa djur- och
vixtliv dr det viktigt att lagstiftningens krav pd en fri
passage, som spridningsvig for djur och vixter, upp-
ritthalls. Detta bevakas dérfor alltid 1 detaljplan och i
beslut om strandskyddsdispens.

De féreslagna LIS omradena dr i huvudsak beldgna

utanfor omriden av riksintresse fOr naturvarden, Na-
tura 2000-omraden, virdefulla lokala naturomriden
och viatmarker samt viktiga vattendrag for fisket en-
ligt fiskeplanen. Vissa byar och redan bebyggda om-
riden inom Natura 2000-omridena Ljungan (del av)
och Nikten foreslas utgéra LIS omraden, med det
bedéms inte patagligt negativt paverka riksintresset
eller medfoéra att Natura 2000 omrddets bevaran-
destatus negativt paverkas. Natura 2000 omradet
omfattar endast vattnet, inget landomrade. I varje en-
skilt fall skall sdrskilt beaktas att avloppsfragan 16ses
pa ett sdtt som innebir att ingen ytterligare paverkan
sker pa vattensystemet. Vidare foreslds inga LIS-om-
riden i anslutning till vattensystemets strommande
och orérda delar.

I den enskilda prévningen skall alltid sdkerstillas
att den tilltdnkta byggnaden eller anlidggningen el-
ler verksamheten inte negativt paverkar livsvillkoren
tor djur- och vixtlivet i omrddet. Besok pa platsen
samt avstimning mot det digitala planeringsunder-
laget (Skogens Pitlor, vitmarksinventeringen, riks-,
regionala- och lokala natur, kultur- och friluftslivsin-
tressen, fiskeplanen, Artdataportalen etc) skall alltid
gobras 1 det enskilda drendet. Besket pa platsen far
ocksa avgora om ytterligare kunskap krivs for att av-
gbra drendet. I plandrenden eller kdnsliga naturom-
riden kan en separat naturinventering behéva géras.

Bedimning:
Liten negativ miljipaverkan.
Forbattras eller forsamras villkoren for flora och fauna?

Inga utpekade nyckelbiotoper eller virdefulla myrar
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enligt vatmarksinventeringen paverkas av de angivna
LIS omradena. Viss skogsmark tas i ansprak som kan
paverka revir och utrymme f6r vilda djur och faglar,
men huvuddelen av LIS omridena dr beldgna 1 byar
eller inom strik med befintlig bebyggelse.

Bedimming:
Liten negativ miljipaverkan.

Rekreationsvdrden och friluftsliv, tillgang till
ororda striander

Forbattras/ forsamras majligheterna for friluftsliv och midjlig-
heten att fritt rira sig langs stranderna?

Planen bedéms inte medféra nagon pataglig negativ
paverkar pa riksintressanta omraden for turism och
friluftsliv. De i dag obebyggda omradena inom riks-
intressena t6r Ljungan och Nikten ér inte utpekade
som LIS omraden. Begrinsade kompletteringar inom
redan bebyggda delar av dessa riksintressen bedéms
inte forindra det sammanlagda rekreationsvirdet.
Det dr de strémmande partierna av Ljungan som i
forsta hand dr intressanta for rekreation och frilufts-
liv. Hir medges ingen ytterligare strandnira bebyg-
gelse. Genom en noggrann avstimning med de lo-
kala arbetsgrupperna har ocksa stor hinsyn tagits till
lokalt virdefulla omraden f6r friluftsliv och fiske.

Byggande av attraktiva smaskaliga turismanliggning-
ar i strandndra ligen, ger flera méjlighet till rekreation
och friluftsliv i kommunen, minniskor som annars
sannolikt inte skulle resa till Berg,

Planen innebir att 197 km strinder foreslds utgdra
LIS omriden, vilket dr ca 3,5 % av den totala strand-
lingden (sjoar och vattendrag bredare 4n 6 m) inom
kommunen. Planen medfor att ytterligare strinder

tas i ansprak for bebyggelse som leder till efterstrivad
landsbygdsutveckling, men det kommer dven framle-
des att finnas mycket god tillgang till orérda strinder
1 Bergs kommun.

Bedimming:
Liten negativ miljipaverkan.

Fiske

Paverkas for fisket vardefulla sjoar och vattendrag?

Inga LIS omriden berér virdefulla vattendrag enligt
kommunens fiskeplan.

Bedimming:
Ingen betydande miljipaverkan.

Kulturmiljo
Paverkas virdefulla kulturmiljoer?

Planen anger att i den enskilda drendeprévningen
skall hinsyn tas till kulturmiljéer och fornlimningar.

Bedomming:
Ingen betydande miljipaverkan.

Mark och vatten
Paverkas grundpattenkvalité och grundvattenniva? Paverkas
avrinningsomriden? Paverkas ytvatten och vattendrag?

Planen kommer huvudsakligen att leda till enstaka
kompletteringar i redan bebyggda omraden. I stort
bed6éms planférslaget inte paverka grundvattenkva-
litéer, grundvattennivaer, avrinningsomraden eller
ytvatten da krav kommer att stills pa godtagbara av-
loppslosningar i det enskilda bygglovirendet. 1 byar
med gemensamma vatten och avloppslosningar ska
ny bebyggelse i férsta hand alltid anslutas till gemen-

sam VA-anliggning, LIS omrddena dr i huvudsak
lokaliserade till sjostrinder och inte lings dar och
bickar.

Bedimning:
Liten betydande miljipaverkan.

Landskapsbild mm
Forbattras/ forsimras landskapsbilden? Piverkas viktiga ut-
blickar eller sirskilda skonbetsvirden?

Planen medfér mdijligheter till  kompletterande
strandnidra bebyggelse i redan bebyggda omraden.
Kompletteringarna handlar i huvudsak om enstaka
hus och mindre anliggningar och bedéms medféra
en mycket ringa paverkan pa landskapsbilden. Om-
raden med viktiga utblickar eller sdrskilda skénhets-
virden bedéms inte bli paverkade.

Bedimning:
Ingen betydande miljipaverkan.

Hiilsa och sikerbet
Piverkas séikerheten i trafikmiljin? Okat buller?

De foreslagna LIS omradena bedéms leda till en
mycket marginell 6kning av trafikbelastningen pa det
lokala vignitet och dirmed inte leda till nigon mit-
bar férindring av bullernivierna lings vignitet.

Bedimning:
Ingen betydande miljipaverkan.
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Luft och klimat

Minskar eller okar forbrukningen av fossila branslen?

Ett 6kat byggande pi landsbygden kan leda till viss
Okning av det enskilda bildkandet. LIS omridena ir
dock i huvudsak lokaliserade till omriden beldgna re-
lativt nira strak med kollektivtrafik, vilket kan leda till
ett bittre underlag f6r kollektivtrafiken.

Bedimmning:
Liten betydande miljopaverkan.

Mpyllrande vdtmarker
Paverkas vatmarker?

Inga riksintressanta vatmarker eller andra virdefulla
vatmarker blir paverkade av LIS omradena. I Gvrigt
skall hinsyn tas till virdefulla vitmarker i den enskil-
da drendehanteringen.

Bedimmning:
Ingen betydande miljipaverkan.

Renndring
Forsimras/ forbdttras forutsdttningar for renndringen i Bergs
kommun?

Planférslaget ber6r i vissa fall riksintresseomraden
tor renniringen. Planen medfér dock i huvudsak
mojligheter till kompletterande enstaka strandnira
bebyggelse i redan bebyggda byar och bebyggelse-
strik, vilket medfér att planens péaverkan pa renni-
ringen i praktiken bedéms bli begrinsad. Sirskilda
samradsrutiner sdkerstiller att berérd sameby blir
hérd i de enskilda drendena.

Bedomming:
Liten negativ miljipaverkan.

God bebyggd miljo
Paverkas bebyggda omraden av foreslagna 1LS omraden?

Huvuddelen av de foreslagna LIS omridena beror
befintliga byar och bebyggelsestrak. De utgdr dock i
huvudsak inga sirskilt kinsliga miljoer och forslaget
bed6éms inte péaverka de befintliga boendemiljéerna
negativt. Dir virdefulla kulturmiljéer berérs finns
tordjupade Gversiktsplaner som anger férutsittning-
arna fér bygglovprévning, 1 varje enskilt drende hors
berérda grannar och andra sakigare innan beslut fat-
tas.

Bedomming:
Ingen negativ miljipaverkan pa berdrda byar och tatorter

Owriga konsekvenser

Enligt plan- och bygglagen skall dven planférslagets
konsekvenser av social och samhillsekonomisk ka-
raktir redovisas.

Sociala aspekter
Forbattras/ forsimras de sociala kvalitéerna for boende i om-
radet? Paverkas folkhdlsan och barns situation?

En utbyggnad i strandnira omriden ger viss sys-
selsdttningsokning pa ling sikt. Detta forbittrar un-
derlaget f6r bade kommersiell och offentlig service
i berérda omraden, vilket dr positivt f6r resp bygds
sociala kvaliteter.

Niégon péverkan pi folkhilsan och barns situation
bed6ms inte LIS omridena orsaka.

Bedimning:
Betydande positiv paverkan vad giller sociala aspekter.

Sambillsekonomiska aspekter

Forbattrade/ forsimrade forutsittningar for foretagarna och
ekonomisk utveckling i omridet? Forbattrade/ forsamrade for-
utsattningar for sysselsattning?

LIS omridena forvintas generera en positiv lands-
bygdsutveckling och skapa sysselsdttning f6r befint-
liga sméféretagare inom turism, mathantverk, mark-
och byggentreprenéret, jord- och skogsbrukare m fl.
En byggnadsarbetare anses ofta skapa sysselsittning
tor ytterligare 10 personer i angrinsande branscher
och inom serviceniringen. Intikterna fran denna typ
av spinoffeffekter tillfaller till viss del Bergs kommun
och det lokala niringslivet men ocksd andra kommu-
ner och externt néringsliv.

Bergs kommun ér rikt pa vattenomraden. De kon-
kurrensfordelar det innebar for verksamheter och
boende med vattennira ligen kan langsiktig bidra till
att stimulera den lokala och regionala utvecklingen.
Arbetstillfillen skapas och bidrar till en levande
landsbygd, vilket stirker den lokala servicen och bi-
drar till en 6kad kommuninflyttning — en grundlag-
gande malsittning fér kommunen, som har ett behov
av en Okad befolkning. Varje atgird som kan stirka
kommunen och bidra till en 6kad befolkning dr vik-
tig. Sammantaget bedéms planen gynna den kommu-
nala ekonomin.

Bedimning:

Betydande positiv paverkan pa sambillsekonomi och syssel-
sattning.

Oversiktsplan Bergs - tilligg LIS omraden 23



Landsbygdsutveckling
Forbattrar/ forsimrar planen  forutsitiningarna for lands-
bygdsutveckling inom berirda kommundelar?

De berérda kommundelarna har ett sviktande be-
folkningsunderlag samt svarigheter att bibehilla
onskvird kommersiell och offentlig service. M6jlig-
heterna till ett strandnira byggande bedéms allmint
vara positiv for de berérda kommundelarna genom
tillskapandet av arbetstillfillen, méjlighet att utveckla
befintliga eller starta nya verksamheter, f6rbéttra un-
derlaget f6r service och kommunikationer mm.

Ett 6kat landsbygdsboende kan innebira att de kom-
munala kostnaderna for service pa landsbygden i viss
man Okar. Kommunen bedémer dock att detta bor
vara hanterbart da LIS-omridena i stor utstrickning
har f6rlagts ddr det redan bor kommuninvanare som
dven fortsittningsvis kriver denna service. Fler elev-
er pa landsbygden ger bittre underlag f6r skolor och
barnomsorg.

Bedimmning:
Betydande positiv paverkan for landsbygdsutveckling.

Réiddningstjanst
Forbattrar/ firsamrar planen forutsittningarna for raddnings-
tiansten inom 1.1S omradena?

Dié huvuddelen av de utpekade LIS-omraden dr be-
ligna inom eller i anslutning till redan bebyggda om-
raden, skiljer sig inte insatstiderna f6r LIS-omradena
fran andra omriden inom kommunen. Ny bebyggelse
kan bli aktuell bade inom och utanfér LIS-omriden
och kommunen ser inget behov av att utifrin insats-
tiderna sirskilja grunderna f6r bygglovprovningen.

Beaktande av mal

Enligt MB 6:12 skall en miljokonsekvensbeskrivning
innehalla en beskrivning av hur relevanta miljokvali-
tetsmal och annan miljohansyn beaktas 1 planen. Av
de 16 nationella milj6kvalitetsmalen berér planen i
forsta hand 8 av dessa mal. Paverkan péa dessa finns
indirekt redovisade 1 avsnittet ’Identifiering och be-
démning av miljopaverkan”. Nedan gors en sam-
manfattning utifran de ber6rda malen.

Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara
naturlig fé6rsurning

En kortsiktigt begrinsad 6kad drivmedelsforbruk-
ning och utslipp av kviveoxider kan forvintas efter-
som ett strandnira byggande kan férvintas leda till
Okad biltrafik. Omradena ir lokaliserade relativt nira
kollektivtrafiklinjer, men dessa har begrinsad turtit-
het och planen férvintas inte medféra en si omfat-
tande utbyggnad att det medger en kraftig 6kning av
turtitheten och diarmed ett minskat bilikande. Det
ar dock tillfredstallande om LIS omridena kan bidra
till att vidmakthalla befintlig kollektivtrafik. Planen
motverkar siledes malet pa kort sikt, men pa lingre
sikt forvantas fossila branslen fasas ut och vara bilar
drivas mer miljovinligt.

Levande sj6ar och vattendrag

Planférslaget bedoms inte paverka mojligheten att
uppna detta mal. Det dr en begrinsad del av kommu-
nens strander som foreslas utgéra LIS omraden och
dessa ir 1 huvudsak koncentrerade till sjoar medan
vattendragen sparas. Ett begrinsat strandnira byg-
gande inom de utpekade omridena bedoms inte pa-
verka malet att bevara sj6arna levande.

Myllrande viatmarker
Nigon utbyggnad inom riksintressanta eller regionalt
intressanta vatmarker medges ej.

Ingen 6vergddning

Med de krav pd anliggningar alltid skall lokaliseras
och utféras pa ett sidant sitt att det inte finns na-
gon risk f6r en betydande paverkan t ex pa ett Natura
2000-omrade eller medféra nagon pataglig paverkan
pa miljokvalitetsnormerna f6r berért vattendrag, be-
doéms ingen riska att 6vergddning ska ske.

Grundvatten av god kvalitet

Den foreslagna LIS omradena bedéms inte ge upp-
hov till férindringar av grundvatten som paverkar
framtida vattenf6rsorjning.

Ett rikt odlingslandskap

Planen bedéms inte motverka malet for ett levande
jordbruk. I varje enskilt drende skall enligt den kom-
munomfattande Oversiktsplanen alltid paverkan pa
jordbruket bedémas. Nagon virdefull mark frin
”Angs- och betesmarksinventeringen” ingir inte i
planens LIS omraden.

Levande skogar

I planen har hinsyn tagits till kinda nyckelbiotoper
och andra sirskilt utpekade kinsliga skogsomridden
som redovisas 1 ”Skogens pirlor” Skogsvardsstyrel-
sen. LIS omradena kan innebidra att viss produktiv
skogsmark tas i ansprik fér bebyggelse, men omra-
dena dr 1 huvudsak lokaliserade till redan bebyggda
omraden, varfér paverkan skogsbruk ir begrinsat.

God bebyggd milj6

Tillkommande byggnader forvintas ha lig energi-
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torbrukning och radonhalter understigande gillande
grinsvirden. Enstaka strandnira kompletteringar i
kommunens byar och befintliga bebyggelsestrak be-
doéms inte paverka byarnas miljéer. Planen motverkar
inte malet.

Ett rikt vixt — och djurliv

Sammansittningen av vixt- och djurlivet ir inte nir-
mare kint inom de féreslagna utbyggnadsomridena
térutom det som redovisats i genomférda invente-
ringar rorande riksintressen, viatmarker och nyckel-
biotopsinventeringar i ’Skogens pirlor”.

Generellt giller, att det slutliga stillningstagandet gil-
lande forutsittningarna for vixt- och djurliv sker i
samband med dispens- och bygglovprévning av den
specifika platsen. Eftersom dispens inte ska beviljas
om atgirden riskerar skada vixt- och djurliv, bedéms
att planforslaget inte motverkar miljémalet. Ett vik-
tigt stillningstagande for att inte riskera negativ ut-
veckling pd malen har varit att generellt undanta rin-
nande vatten som LIS-omrade.

Paverkan pa riksintressen

Riksintressen enligt MB kap 3 och 4 bedéms sam-
mantaget inte paverkas negativt av tilligget till Sver-
siktsplanen.

Milj6kvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer finns, férutom for luft f6r en
rad luftférorenande amnen bl a kvivedioxid, kolmo-
noxid, benzen, partiklar och ozon. Nagon kontroll av
nivderna genomfors inte pa ndgra platser inom pla-
nen. De aktuella trafikmingderna lings vignitet och
torhallanden 1 6vrigt pekar dock pa att grinsvirden

inte kommer att 6verskridas pga planforslagets 6kade
trafik.

Miljikvalitetsnormer for vattenkvalitet
Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet dr faststillda
for ndstan alla sjéar och vattendrag som berérs av f6-
reslagna LIS-omraden. Av distriktets alla vattendrag
ar 7 379 utpekade som vattenférekomster enligt Vat-
tendelagationen f6r Bottenhavet dit alla vattendrag i
Bergs kommun hér. Under 1980-talet pabérjades ett
kalkningsprogram i en stor andel av de sjar och vat-
tendrag som fOrsurats av surt nedfall och skogsbruk.
Under de senaste decennierna har det sura nedfallet
minskat kraftigt, vilket tillsammans med kalkningen
successivt forbittrat situationen. I distriktet bedéms
6vergbdning inte vara av sd stor omfattning vare sig i
inlandsvatten eller i kustvatten.

Forutom kvicksilver som har en utbredd férekomst
av forhéjda halter, framfér allt 1 niringsfattiga sjoar
och vattendrag med brunt vatten, dr det relativt fa
vattenférekomster som har konstaterade problem
med miljégifter

Delar av Ljungan och hela Nikten ir av riksintresse
for naturvard och friluftsliv och Natura 2000-omra-
de. Sjéarna och vattendragen omfattas av avloppsdi-
rektivet och ligger inom tillrinningsomride med av-
loppskinsliga vatten i inland avseende fosfor. Detta
kan komma att medféra att sirskilda krav pa rening
av avlopp maste stillas.

Foér miljokvalitetsnormer inom Bergs kommun gil-
ler Gverlag att de uppnir god eller mattlig ekologisk
och kemisk status enligt Vattendelegationens status-
klassificering, Vissa sjoar som Aldern och Storsjon
(Ljungan) har ofredtillstillande ekologisk status.

Miljokvalitetsnormen t6r kemisk ytvattenstatus avse-
ende kvicksilver och kvicksilvertéreningar dr “upp-

ndr ¢j god status” i samtliga vattenférekomster. Detta
giller 6ver hela landet och beror pi en hég halt av
kvicksilver och kvicksilverféreningar i marken, bland
annat orsakade av atmosfiriskt nedfall. Problemen
forvirras av férsurning, Malsittningen 4r att halterna
av kvicksilver och kvicksilverféreningar i vattenfore-
komsten inte bor Oka till den 22 december 2015, i
forhallande till de halter som har legat till grund for
vattenmyndighetens statusklassificering av kemisk yt-
vattenstatus inklusive kvicksilver och kvicksilverfor-
eningar 2009.

Vid ett genomférande av planen i sin helhet kom-
mer foreslagna strandnira omraden att tas i ansprak
b.la fér bostdder, fritidshus och camping, En effekt
av planens foreslagna etableringar kan bli en dkad
néringsbelastning om inte avloppsfragan l6ses pa ett
godtagbart sitt, en annan att ett 6kat tryck pé vatten-
nira anliggningar 1 form av batplatser och badbryg-
gor uppstar. En 6kad bétaktivitet kan medfora hogre
belastning pé sjbarna i form av spridning av kemika-
lier, avlopp och buller. Vattenanldggningar kan dven
medfdra en piverkan pa vattenbrynets ekologiska
funktioner, till exempel dess f6rmdga att ta upp ni-
ringsdmnen innan de sprids i vattenmiljon.

Ett genomférande av det tematiska tilligget till Gver-
siktsplanen for landsbygdsutveckling i strandnédra
omrdden, tillsammans med de atgirder som foreslas
tor att minska negativa milj6konsekvenser, bedéms
inte medféra att syftet med strandskyddet asidositts
eller medféra nagon pataglig 6kad negativ paverkan
pa miljokvalitetsnormerna for ytvatten i omradet.

Bed6émningen bygger pd att omfattningen av LIS-
omrddenas markansprdk i forhdllande till férekom-
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sten av obebyggda strinder i kommunen ir liten.
Vidare omfattar féreslagna LIS-omrdden inte den
ndrmaste zonen vid vattnet vilket uppritthiller den
allemansrittsliga tillgdngligheten ndrmast vattnet och
undantar potentiellt kinsliga omrdden f6r djur- och
vixtliv fran exploatering.

Fortsatt kvarstir risker for negativa miljokonsekven-
ser nir det giller paverkan pa vattenkvalitet frin vat-
ten och avlopp och nir det giller paverkan pd omra-
det nidrmast vattnet samt sjilva vattenomradet som
en indirekt foljd av strandndra etableringar. Denna
risk ska minimeras genom att 1 varje bygglovanskan
inom LIS omradena gora en noggrann bedémning
av huruvida frimst bebyggelsens avloppsanliggning
kan péverka angrinsande sj6 eller vattendrag. Kravet
ar att dessa alltid ska utforas sd att inte de orsakar
negativa miljékonsekvenser.

Jamstilldhet

Kommunens planeringsarbete bedrivs med ett tydligt
underifranperspektiv och med aktiv medverkan av
lokala partsammansatta arbetsgrupper, vilket 6ppnar
tor bade kvinnors och mins medverkan 1 planproces-
sen. Kommunen konstaterar samtidigt att det dr svart
att pa Oversiktsplanniva konkretisera jimstilldhets-
aspekterna. Den Gversiktliga planeringen dr relativt
kénsneutral och berér endast till viss del fragor dir
jamstilldhetsaspekten kan konkretiseras.

De tillvixt- och utvecklingsméjligheter som tilligget
till 6versiktsplanen tillskapar, breddar dock generellt
arbetsmarknaden for bide man och kvinnor.

Sammanfattande redogorelse

Miljobedémningar g6rs fOr att miljéaspekterna skall
komma in i planeringen pa ett tidigt stadium. Detta
gbrs genom en identifiering av tinkbara konsekven-
ser. Den genomférda identifieringen och bedém-
ningen visar att planférslaget inte bedéms medfora
ndgon betydande negativ paverkan pd miljon.

Planférslaget innebér positiva sociala och samhalls-
ekonomiska effekter, bl a 6kade forutsittningar for
lokala sysselsittningstillfillen.

Ett nollalternativ, som innebdr att ingen strandnira
bebyggelse tillats inom kommunen, innebir bibehal-
len naturmiljé och fortsatt skogsbruk inom berérda
omraden. Nollalternativet skulle dock innebira be-
grinsningar i de berérda omridenas mdijliga utveck-
ling och ytterligare bidra till den pagaende stagnatio-
nen. Ett nollalternativ dr till f6rdel f6r den ekologiska
dimensionen av hallbarhetsaspekten utifran ett lokalt
perspektiv, men dr uppenbart negativ f6r den sociala
och ekonomiska dimensionen.

Sammantaget tillcodoser planen en tillrickligt omfat-
tande allemansrittslig tillgdng till strandomraden och
bevarande av goda livsvillkor fér vixt- och djurliv.
Inga mellankommunala intressen skadas. De riksin-
tressen som berors bedéms inte lida ndgon pataglig
skada. De miljémal som motverkas dr begrinsade och
godtagbara. De sociala och ekonomiska konsekven-
serna bedéms vara positiva. De miljékonsekvenser
som kan uppstd dr Gversiktligt analyserade och anses
inte vara betydande. Kommunens bedémning ir att
foreslagna LISomraden dr limpade och ger en ur all-

min synvinkel god hushallning med mark och vatten.

Mellankommunal samordning

I ndgra enstaka fall 4r kommunens LIS omriden lo-
kaliserade nira angrinsande kommun. Detta giller
dven omrdden dir ej verksamhetsanknuten lands-
bygdsutveckling medges pga av andra intressen. Da
Storsjon och Nikten berdrs av flera andra intressen
samt berér flera kommuner, har ett sirskilt samrad
anordnats for att diskutera LIS omradenas omfatt-
ning kring dessa sjoar. Nagra Gvriga sirskilda samrad
med angrinsande kommuner har ej férevarit under
utarbetandet av samridsforslaget. Synpunkter fran
angrinsande kommuner och lin har inhdmtats under
samrad och utstillning,

Kartor

*  Plankarta

*  Riksintressen natur, kultur, friluftsliv

e Skyddade omrdden inklusive vattentikter (karta
frin Lst

e Skogens Pirlor

e Fiskeplan (frin kommunomfattande Gversikts-
planen)

* Renniringens intresseomriden

e Service och kommunikationer

*  Bebyggelse inom strandomraden

. Oversvﬁmningskartor for Ljungan
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friluftsliv, Natura 2000
Bergs kommun aug 2012
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Fiskeplaner, skogens parlor, vat-
marker, angs och hagmarker
Bergs kommun aug 2012

Myrar medtagna | vatmarksinventeringen

Vérdefull

Prior,

| X Priar,

- Omraden med vardefulla angs- och hagmarker
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: | Omraden i ill v {Fi

S |




For samebyar inom Bergs kommun har Sametinget
annu ej angett ett uppdaterat riksintresseansprak.
Samebyarnas markanvandningsredovisning aterfinns
pa sametinget hemsida déar ocksa lankar finns till resp
sameby

Riksintressen rennaringen
Bergs kommun aug 2012
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Service, kommunikationer
Bergs kommun aug 2012 . Service (skola, livsmedel, bensin mm)

Komunikations effektiva strak (kollektivtrafik, med buss, thg, vag med bra standard)

- e Samhalsgeografiska strak

— IS omraden \ g 7o P" =

. : LTSS Ry 388 V0K
()Versiktsplan Bergs - tilligg LIS omraden 35



LIS omraden, sjonara hus
Bergs kommun febr 2013

Hus inom 100 m fran stranden
med 200 m cirkel kring
N y

e

o LIS omrade
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Pé foljande sidor aterfinns exempel pé kartor fran Vatten-
regleringsforetagens ~” Underlag for beredskapsplanering
(2009-04-15)”. Dér finns bl a en noggrann berdkning av
100-arsflodet 1 hela Ljungan samt vilka omraden som kan
bli 6versvdmmade vid dammbrott. Det digitala materialet
ar omfattande med bl a detaljerade kartor for varje by.
Underlaget finns digitalt tillgéngligt 1 sin helhet pa kom-
munen och kommer via kommunens samlade databas, att
tillsammans med Ovriga underlagskartor anvandas i den
enskilda drendeprovningen.
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Teckenforklaring
Oversiktskarta: VATTENREGLERINGSFORETAGEN | (@Fortum €047  VATTENFALL oro kﬁv

[
A Damm — o -
Ljungan - maximal vattenutbredning vid dammbrott 3 L] samhatie rutan visar detaljartornas omfatining) oosszrs[pmn " [o MeCamachie
LANSSTYRE Vattenyta vid "Q normal” |GoDKAND,
e v 10 2 30 40 50 60 " ) Maximal vattenutbredning med samtiiga scenarier P. Stenstrom
Hejdsystem: RH70 = o Bl ortofoto, fiyghsjd 3 000 m, upplésning 0.5 x 0.5 m " 12200 000 FMD 1 rwgonww

Oversiktsplan Bergs - tilligg LIS omraden 39



Detaljkarta:
Ratan vid
dammbrott i Skalan

! @Fortum @-0p1 varenFALL — %

N waskes KOMMUN SUNDSVALLS
Tamilasah Lt KOMMUN

Ratan vid dammbrott i Skalan

Teckenforklaring:
I Vvattenyta vid "Q pormal”

. 1 Maximal vattenutbredning vid "Qig0”
. 2 Maximal vattenutbredning vid "Q ass "

[ 3 Maximal vattenutbredning vid "D:

. 5 Maximal vattent

bws P Samhilisbyggnad Sl
UPPDRAG NR. RITADIKONSTR. AV |GRANSKAD AV
Vid Q rormal” 10085213 | A. Ryegard D. McConnachie
. 4 Maximal vattenutbredning vid "Dammbrott vid Qg0” %(_)Dsigw:ﬁém
1ing vid "D vid Quass”  [SkALA 110,000  |P-AD DATUM
I 6 Maximal VU vid "Dammbrott vid Q ysss ", VY Vid krén (Utskrift storlek: A2 50 (230) 2008-12-18
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Bjarnsjon med Lundorrsfiallen i bakgrunden
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