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1 Inledning

Vi lever i ett konsumtionssamhélle dir konsumtion utgér normen. Det handlar om pris, utbud, infrastruktur
och teknik, och inte minst sociokulturella aspekter som mode, normer, identitet och status. Reklam och
sociala medier &r viktiga influenser. Samtidigt vet vi att nuvarande konsumtionsnivéer inte &r hallbara ur flera
aspekter och vi kan inte fortsétta sldsa pa jordens resurser.

For att konsumenter och medborgare ska kunna fordndra sina vanor for en mer hallbar och smart konsumtion
behovs forsittningar att gora bra val. Syftet med Bergs och Harjedalens kommuners Kretsloppsplan ar bland
annat att bidra till en smartare konsumtion, genom att till exempel frimja aterbruk och atervinning.

Béde produktion, konsumtionsvanor och hur vi gor oss av med det vi konsumerat behdver forédndras. Att
konsumera smartare, ateranvinda och atervinna &r delar i vad man kallar cirkulér ekonomi och vad Bergs och
Hirjedalens kommuner vill bidra till genom denna Kretsloppsplan.

1.1 Bakgrund

Enligt miljobalken ska varje kommun ha en avfallsplan. En avfallsplan &r ett viktigt instrument for att driva
pa utvecklingen av avfallshantering. I avfallsplanen faststélls mal och &tgérder for hur vi ska minska avfallets
miljopaverkan och gora det pa ett sitt som ger god service till kommunens kunder och som samtidigt ar
kostnadseftektivt.

I Naturvardsverkets foreskrifter framgar att kommunerna ska lagga fokus pé avfallsforebyggande arbete.
Avfallsforebyggande handlar om vad som kops in eller inte och hur detta anvénds. Detta tillsammans med
miljoanpassad hantering av avfall r delar i en cirkuldr ekonomi, ett kretslopp. Bergs och Hérjedalens
kommuners avfallsplan kommer déarfér benimnas Kretsloppsplan.

Enligt avfallsforordningen ska en sadan plan ses 6ver vart fjarde ar och revideras vid behov.
Kretsloppsplanen utgor, tillsammans med foreskrifterna for avfallshanteringen, kommunens
renhéllningsordning.

Kretsloppsplanen ér ett kommunalt styrdokument som péverkar och paverkas av andra kommunala planer
och program. Den riktar sig till alla - besokare, medborgare och verksamheter som producerar avfall, samt
politiker och tjanstemén. Alla i kommunerna behdver vara delaktiga och ta sitt ansvar for att forebygga och
hantera avfall pé rétt sitt och pé sa vis bidra till ett hallbart samhélle.

Kretsloppsplanen géller mellan ar 2023 — 2028 och ska ses 6ver 2027 da den eventuellt revideras utifran nya
forutséttningar.

1.2 Syfte

Syftet med Kretsloppsplanen ér att tydliggéra kommunernas ambitionsniva att férebygga avfall och minska
dess farlighet for att bidra till en cirkulér ekonomi dir material kan &teranvéndas och atervinnas med vinster
for bade miljon och ekonomin.

1.3 Lasanvisning

Kretsloppsplanen bestér av detta huvuddokument med tillhdrande bilagor. Huvuddokumentet dr gemensamt
for de bAda kommunerna medan bilaga 1, Atgirder 4r anpassad till respektive kommun.

Huvuddokumentet fokuserar pa syfte och mal for avfallshanteringen och hur uppf6ljning av avfallsplanen ska
ske.

I bilagorna finns beskrivning av nuldge med insamlingssystem, insamlade avfallsmédngder och
avfallsanldggningar samt andra underlag som ska ingé i en avfallsplan.
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1.4 Framtagande av Kretsloppsplanen — organisation och samrad

Vatten och Miljoresurs fick i mars 2020 uppdraget av dgarkommunerna, Berg och Hérjedalen, att ta fram en
ny gemensam Kretsloppsplan for de bada kommunerna. En projektgrupp bildades med representanter fran
Vatten och Miljoresurs samt fran den kommungemensamma Milj6 — och byggavdelningen. En styrgrupp
tillsattes med sex politiker, tre frén vardera kommun. Avstimningar mellan projektgrupp och styrgrupp har
skett 16pande.

Ett forsta steg var att ta fram ett projektdirektiv for framtagandet av planen och dérefter sattes en projektplan

Pa grund av pandemi i inledande skede av projektet mottes projektgrupp, styrgrupp, kommunstyrelser och
koncernledningsgrupper mest i digitala ssmmanhang. Kommunernas koncernledningsgrupper fick uppdraget
att utse kontaktpersoner i deras respektive verksamheter som skulle fungera som en lank mellan
projektgruppen och verksamheterna, i syfte att ge en bild av verksamheternas inkdp, hantering av material
samt hur man gor sig av med material.

Niér projektgruppen och de olika verksamheternas kontaktpersoner tréffades gav det en bred och bra bild av
hur verksamheterna hanterar inkop, avfall och vad de anser dr problematiskt och vad som kan forbéttras bade
nér det géller inkdp och i avfallshanteringen. Arbetssittet var tidskrdvande men bjdd in till bdde delaktighet,
diskussion och troligen en mer sann bild av verkligheten &n vad till exempel en enkét hade gjort. Ett stort
engagemang och idéer for att forebygga avfall fanns ute i verksamheterna som kommunerna bor uppmuntra
och ta tillvara for att driva frdgan for héllbarare kommuner framat.

Projektgruppen har d&ven métt gymnasieklasser och frivilligorganisationer for att presentera arbetet med
Kretsloppsplanen for att f4 input hur dessa grupper ser pa forebyggandet av avfall utifrdn deras perspektiv.
Gymnasieleverna gjorde en invertering i sin ndrmiljé och den visade bland annat pa skillnader mellan
kunskaperna de far av skolan géllande ett héllbart samhélle, och hur det praktiskt fungerar och ddremellan
finns det klapp. Det finns till exempel inte en fungerande kéllsortering pé elevernas gymnasieskola. Detta
arbete fick de mojlighet att presentera for kommunstyrelsen vilket var uppskattat fran bada hall.

Utifran inventeringen i den kommunala verksamheten och input fran méten med elever,
frivilligorganisationer, néringslivsrad, fortroendevalda, koncernledning med mera, sammanstélldes och
grupperades inkomna idéer i fyra fokusomraden.

Under varje fokusomréade foreslogs ett antal atgérder, se bilaga 1.

Eftersom projektgruppen anség det viktigt att varje atgird har en ansvarig utforare, s anges vilken
namnd/styrelse som bor ha ansvaret for respektive punkt. Forslagen till forbattringar/atgarder stimdes sedan
av med respektive verksamhetschef och i vissa fall dven tillsammans med personal fran berérd
avdelning/enhet. I det stora hela framkom fa synpunkter och kommentarer. I nagot fall kunde verksamheten
och projektgruppen ha olika asikter om mojligheten att genomfora vissa fordndringar pé grund av till
exempel bristande resurser. Eftersom Kretsloppsplanen ér ett av kommunens styrdokument som ska antas i
kommunfullméktige s anser projektgruppen att det behdver vara de fortroendevalda som avgor resursfragan
utifrdn vad som maste goras sa darfor rensades” inga atgirder bort utifrdn upplevda resursbegransningar.

Parallellt med framtagandet av atgarder formulerades mal kopplade till varje fokusomrade. Ambitionen med
malformuleringarna var att de skulle var specifika, métbara, accepterade, realistiska och tidsatta och gérna
kopplingsbara till de mitmetoder som anviinds idag. Overgripande s kopplar mélen till bade nationella och
internationella avfalls- och miljomal.

Avgransningssamrad med Lénsstyrelsen gjordes infor skrivprocessen med planen.

Beslut om utstéllning av planen kommer att ske i respektive kommunstyrelse. Samrad sker med berdérda
namnder, Lénsstyrelsen, frivilligorganisationer och med de parter som anses beroras av planen.
Synpunkter och kommentarer tas emot och bearbetas efter utstéllningens slut med forhoppning att
Kretsloppsplanen kan antas i respektive kommun i slutet 2022 borjan 2023 for att gilla mellan &r 2023 — ar

2028.
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1.5 Uppfdljning av tidigare avfallsplan

Bergs kommuns senaste avfallsplan antogs i november ar 2002 for dren 2003 — 2006 och avfallsplanen i
Hirjedalen antogs for aren 2014-2017. Dessa dr dock giltiga i respektive kommun fram tills ny plan antagits
av kommunstyrelse.

Mycket har hint inom milj6- och avfallsomradet, bdde vad det giller inom sakomrdden men dven
organisatoriskt d& Bergs och Harjedalens kommuner &r 2018 bildade bolaget Vatten och Miljoresurs for
kommunernas renhéllningsansvar och VA frigor.

Tabell 1 Mdluppfyllelse Hirjedalens avfallsplan
Mal nr ‘ Mal ‘ Resultat ‘ Kommentar

1 Ar 2017 ska avfallsméngden, relaterat till invinare och +12
turister, minskat i jimforelse med 2012.

2 "Ar 2017 ska mingden matavfall i sick- och kirlavfallet Aldrig matts.
fran restauranger, storkok, butiker, naringsliv och
kommunala verksamheter ha minskat med 20 % jamfort

med hosten 2012."
3 Ar 2014 ska det finnas méjlighet att limna produkter till NEJ
aterbruk pa kommunens atervinningscentraler.
4 Ar 2014 ska det finnas system for aterbruk pd kommunala | NEJ
verksambheters inventarier
5 "Ar 2017 ska mindre 4n 35 kg tidningar och 57,7 kg
forpackningar per invanare och turist och ér finnas i sdck-
och kérlavfallet."
6 Ar 2017 ska materialdtervinningen vara minst 60 % av 23,10%
totala mingden hushallsavfall.
7 Ar 2017 ska miingden hushallsavfall som deponeras -21% 2012 Jamfort med 2016
halverats jamfort med 2012.
8 Ar 2017 ska alla nedlagda deponier vara inventerade och | JA
klassificerade.
9 Ar 2017 ska det inte finnas nagot farligt avfall i sick och | 0,10%
karlavfallet.
10 Ar 2017 ska avfallsavgiften sta i relation till hur mycket JA
avfall abonnenten ldmnar.
11 Ar 2017 ska alla i himtomride B* ha ett tillfredstillande Subjektivt mal
insamlingssystem for sédck- och karlavfall
12 Ar 2014 ska det vara dkad tillginglighet och bittre service Finns inga mitetal.
pa atervinningscentralerna jimfort med 2012 Oppettiderna har troligen
utokats vilket ger béttre
tillgénglighet och
service.
13 Snarast ska tillganglighet for att lamna forpackningar och Sedan 2012 har antalet
tidningar 6ka jamfort med 2012. AVS okat.
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Tabell 2 Méluppfyllelse Bergs avfallsplan

Malsittning

Atgiirder

Resultat

Kommentar

Avfallets farlighet ska
minska

Information om vad som ér farligt
avfall och hur det ska sorteras

Okad
medvetenhet

Tillgdngligheten att sortera farligt
avfall ska forbéttras

OK

Tre AVC, bra tillgéinglighet

Miéngden avfall till deponi
ska minska

Minskning med 70% till &r 2005
jmf med ar 1993

Oként

Nya AVC i Oviken/Hackas och
Ljungdalen

OK

Aven i1 Branan

Taxekonstruktion som gynnar
okad sortering av restprodukter.

OK

Héamtning av hushallsavfall i
brannbart och organiskt avfall
fran och med ar 2003

Ingen atg.

Omraden med risk for
utslapp fran deponier skall
ha kontrollprogram som
dokumenterar eventuella
utslapp till omgivningen

Anta ett provtagningsprogram for
hela kommunen for kontroll av
fororeningar som kan gé ut till yt-
och grundvatten.

OK

All illegal deponering ska
polisanmélas

Efter &r 2008 deponeras inget
farligt avfall i Bergs kommun.

OK

Galhammar ska endast anvindas
for inert avfall.

Deponin i Ljungdalen ska
avslutas.

OK

Insamling mtrl, stddning
utanfor

Avfallets farlighet ska minska

Information om vad som ér farligt
avfall och hur det ska sorteras

OK

Hemsida, utskick av
nyhetsbrev

Tillgdngligheten att sortera farligt
avfall ska forbéttras
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2 Mal och atgarder

2.1 Internationella och nationella mal
Arbetet med framtagande av avfallsplanens mal har bland annat utgétt fran:
e FN:s globala hallbarhetsmal enligt Agenda 2030

e  MaAl och bestdimmelser enligt EU:s direktiv! om avfallshantering och handlingsplan for cirkulér

ekonomi>

e De nationella miljokvalitetsmélen, etappmalen och den nationella avfallsplanen 2018-2023° med
bland annat Sveriges langsiktiga klimatméal som innebdr att senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra

nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfiren*
Nationella etappmal finns for:
e bygg- och rivningsavfall till materialatervinning eller teranvandning,
e  kommunalt avfall till materialétervinning eller ateranvéndning,
e biologisk behandling av matavfall,
e utsldpp av véxthusgaser,
e ateranvindning av forpackningar,
e farliga &mnen i miljon, och
e  minskat matsvinn.

Den nationella strategin f6r omstéllning till en cirkulér ekonomi och den nationella avfallsplanen, med de
sarskilt utpekade avfallsflodena plast, textil, livsmedel, bygg- och rivning och elektronik, med respektive
handlingsplan &r ocksa viktiga underlag i framtagandet av mal och aktiviteter.

2.2 Fokusomraden

Forslagen lagda utifran omvérldsbevakningar och intervjuer nimnda i stycke 1.4, har vérderats utifran;
miljoaspekter, svara eller enkla att genomfora, 14ngsiktiga- eller kortsiktiga projekt och vad som maste goras
enligt lag. Detta har resulterat i valet att fokusera planen pa fyra omrdden som idag bidrar till resursforluster i
véra kommuner och dér mdjligheten att gora fordndringar for mer héallbar resursanvéndning &r stora. For
varje fokusomrade finns mal. Atgirder som behdver goras for att uppfylla mélen aterfinns i bilaga 1.

2.2.1 Omrade Bygg- och rivningsavfall

Byggbranschen star for en tredjedel av allt avfall som uppstar i Sverige per ar. Dessutom bidrar branschen
med en fjardedel av allt farligt avfall. Eftersom méngderna ar sa stora klassas bygg- och rivningsavfall som
ett av de mest miljopaverkande avfallsslagen.

"EU 2018/851 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall

2 EU december 2015 "Att sluta kretsloppet —en EU-handlingsplan for den cirkuléra ekonomin”,
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Cirkular-ekonomi/

3 Naturvardsverket "Att géra mer med mindre, Nationell Avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023”, rapport
6857.

4 http://naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-
och-klimatpolitiska-ramverk/
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Det dr byggherren som &r ansvarig for avfallshanteringen da man bygger eller river nagot. I enlighet med
lagstiftningen ska man dven i dessa fall forsoka hantera avfallet sa hogt upp i avfallshierarkin som mojligt.
Det betyder att man i forsta hand ska minska mdjligheten att avfallet uppstér. Om avfall &nda uppstér ska det
i forsta hand ateranvandas. Om det inte gar ska det atervinnas och energiutvinnas for att i sista hand
deponeras. Det &r viktigt att man identifierar hur olika delar av ett rivningsobjekt ska hanteras innan
rivningen paborjas, helst redan innan man bdorjar bygga. Har man koll pad vad man bygger in blir det lattare att
hantera avfallet den dag det ska rivas.

Mal
e  Varje ar ska 100 % av alla bygg- och rivningslov ha informerats om skyldigheten att sortera vid
kallan.

2.2.2 Minska mangden avfall och dess farlighet

Att forebygga och minimera avfallet handlar om att ténka giftfritt och resurseffektivt redan fran borjan, innan
négot blivit avfall.

Med en ’smart” konsumtion, det vill sdga att reflektera vid inkopet om produkten verkligen behdvs och/eller
om den ér tillverkad med hénsyn till miljopaverkan, sa kan man paverka avfallsméngderna och dess innehéll.

Allt avfall har frdn borjan varit produkter. Vid tillverkningen, som oftast utgdr produktens storsta
miljopaverkan, krévs révaror, energi och kemikalier. Genom att undvika att produkter slangs minskar ocksa
behovet av nya produkter, vilket minskar paverkan pa miljon.

Att atervinna avfall i s& hog grad som mojligt ar viktigt. Men det racker inte ndr jordens resurser minskar och
befolkningen Okar. Vi maste alla arbeta for att minimera méngden avfall. D4 kan badde den kommunala
organisationen, privata foretag och privatpersoner bidra till en battre miljo och samtidigt spara pengar!

Avfallsminimering ar det Oversta steget i avfallshierarkin, eller avfallstrappan, och det 4r manga génger béttre
for miljon och klimatet dn att avfall atervinns.

Mal
e Till ar 2028 ska mat- och restavfallet (grona och bruna kérl) minska med 25 procent per person,
j@mfort med 2015.
e Andelen farligt avfall (ink. elavfall) i restavfallet ska minska med 50% till &r 2028 jamfort med ar
2021

e Till ar 2028 ska médngden matavfall i restavfallet fran villor minska till 0,4 kg/hushall/vecka.

e Till &r 2028 ska den brinnbara fraktionen pd AVC har minskat med 20 procent per invanare, jimfort
med 2021.

e Till &r 2028 ska den inerta (deponi) fraktionen pd AVC ha minskat till 4 kg per invénare.

e  Mingden forpackningar och returpapper i restavfallet frén villor ska vara hogst 0,7 kg/hushall/vecka
till ar 2028.

e  Mingden forpackningar och returpapper i restavfallet frén flerbostadshus(permanentboende) ska
vara hogst 0,5 kg/hushall/vecka till ar 2028.

2.2.3 Nedskrapning

Nedskrédpning 4r att slanga eller lamna olika saker pa marken, till exempel fimpar, godispapper,
snabbmatsforpackningar, tuggummi, pasar, burkar, engngsgrillar, glas och plastflaskor. Aven storre saker
som till exempel vitvaror, mobler, skrotbilar, byggavfall och organiskt avfall som till exempel tradgardsavfall
som ligger pa “fel” stille dr nedskrépning.

Till nedskrépning hor dven sadant avfall som sldngts eller tappats i sjéar och hav och sedan spolats upp pé

land eller ligger vid strandkanten.
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Att stidda efter andra kostar pengar, s att arbeta forebyggande for att minska nedskrépning kan vara mer
kostnadseffektivt.

Nedskriipning har manga orsaker dir vara vanor, virderingar och kunskap spelar en stor roll. Aven minskad
tillginglighet till atervinningscentraler (AVC), kan paverka risken for att nedskripning sker med storre
foremal som annars ska ldmnas dér. I dag sker ingen uppf6ljning eller métning av nedskrépning i lénets
kommuner.

Mal
e Till 2025 finns en strategisk plan mot nedskrépning.

2.2.4 Kommunala planer/fysisk planering

I en langsiktig hallbar utveckling av kommunerna behdver avfallshanteringen vara en naturlig del av den
fysiska planeringen. En 6kad konsumtion hos privathushallen och en strivan mot ett mer cirkulért hanterande
av vara resurser kraver en utdkad mdjlighet att vid kéllan sortera det man vill bli kvitt. Nérhet och enkelhet ar
viktiga parametrar for att avfallet ska hamna rétt. Déarfor ar den fysiska planeringen viktig s man pé ett tidigt
stadie planerar in platser dér sortering av flera fraktioner 4r moéjliga. En inriktning for fungerande
avfallshantering kan ges redan vid dversiktsplaneringen och sékras vid detaljplaneringen, vilket sparar tid och
resurser i samhillet. Att erbjuda bdde boende och géster 1 vdra kommuner mojligheten att lattillgéngligt
sortera sitt avfall hojer servicegraden och attraktiviteten hos oss.

Mal
e  Attraktiva avfallslosningar i en hallbar samhéllsplanering dér det dr enkelt att limna och hdamta
avfall.

3 Uppfdljning och redovisning av Kretsloppsplanen

Atgirderna i den beslutade Kretsloppsplanen arbetas in i ansvarig forvaltning/avdelning/bolags
verksamhetsplan och medfljande budget. Atgiirderna ér inte detaljstyrda utan utrymme ska finnas for
verksamheterna att planera utférandet utifran sina egna kompetenser och idéer dir exempelvis avfallsstaben
pa Vatten och Miljoresurs kan fungera som bollplank.

Kretsloppsplanen ska foljas upp arligen i form av en redovisning till kommunstyrelsens politiker med
uppfoljning per mal samt redovisning av genomforda aktiviteter.

Vatten och Miljoresurs initierar och samordnar arbetet med uppf6ljningen samt sammanstéller redovisningen.
Ansvariga for olika aktiviteter medverkar i uppfoljningen och bidrar med underlag.

4  Styrmedel

For att uppné fordndringar behdvs en kombination av olika styrmedel. Kommunerna forfogar dver ett antal
styrmedel som kommer att anvéndas i de atgarder som planeras for att uppna mélen i Kretsloppsplanen.

Tabell 3. Anvindning av olika styrmedel i de atgérder som ska leda till maluppfyllelse.

Fokusomraden Styrmedel
Tillsyn | Kommunikation = Avfallstaxa/ Fysisk Administrativa Upphandling
avfallsforeskrifter planering
Bygg- och X X X X X
rivningsavfall
Minska X X X X X X
avfallet och

dess farlighet
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>
>

Nedskrapning X
Kommunala X X X X
planer

4.1 Avfallsforeskrifter

Reviderade avfallsforeskrifter antogs i de bdda kommunerna november 2021. Genom ett antal paragrafer i
foreskrifterna ges stdd att genomfora atgirder i Kretsloppsplanen.

Vid ny- och ombyggnation av avfallssystem ska den som ansvarar for byggnationen tidigt i planeringsskedet
kontakta Vatten och Miljoresurs for anvisningar om placering och utformning. Detta &r krav som kan
inkluderas i exploateringsavtal for tydligare riktlinjer hur avfallsstationerna ska utformas i till exempel nya
omréden. Foreskrifterna beskriver ocksa hur himtnings- och transportvégar ska vara utformade vilket &r en
av flera styrande parametrar hur 6versikt- och detaljplaner utformas.

Avfallsforeskrifterna talar om att renhallaren ska informera hushéllen om krav och hantering avseende
forpackningar och konsumentavfall i enlighet med producentansvar. Foreskrifterna aldgger dven
fastighetsinnehavare med flera att sortera ut avfallsslag i enlighet med foreskrifternas bilaga 1 och halla det
skilt fran annat avfall. Detta giller &ven matavfall. Ett antal atgérder i Kretsloppsplanen kopplar till sortering
av avfallet vilket ocksé har sitt stod i avfallsforeskrifterna.

Fran och med 2023 ska bygg- och rivningsavfall sorteras i minst sex fraktioner i enlighet med

avfallsf"(irordningen5 och Bergs och Hérjedalens avfallsforeskrifter.

4.2 Avfallstaxa

En ny avfallstaxa togs fram under varen 2022. Taxan borjade gélla 1 juni 2022 i Bergs kommun och 1 juli i
Hirjedalens kommun. Med hjélp av den nya taxan kommer vissa atgérder i Kretsloppsplanen att fa stod att
genomforas.

Den nya taxan har en annan konstruktion 4n tidigare taxor och bygger i stort pa att osorterat avfall &r dyrare
att hantera &n sorterat. Till exempel betalar man mer om man inte sorterar sitt matavfall. Véljer man att
kompostera sa behdver det anmélas till Milj6- och byggndmnden. En samfillighetsforening har dyrare
abonnemangsavgift och tdmningsavgift pa containers i forhéllande till bottentommande behallare da
traditionella containers allt for ofta ger sken av att hir kan allt slangas.

4.3 Upphandling

Sévil EU som den svenska regeringen har hoga mélséttningar och ambitioner for att den offentliga
upphandlingen anvénds som strategiskt verktyg for att uppné olika mal i samhaéllet, bdde med hénsyn till
miljo och till sociala aspekter. Genom upphandlingen kan man styra vad som i ett senare led blir avfall eller
inte. Genom att inkludera atgérder inom upphandlingsomrade okar forutséttningarna att uppné syftet med
Kretsloppsplanen, det vill séiga att forebygga avfall och minska dess farlighet.

4.4 Fysisk planering

”Det ska vara létt att gora rétt” i detta sammanhang innebér att det ska vara latt att sortera och 1&dmna sitt
avfall och det ska vara l4tt att konsumera, med mindre miljopaverkan. Den fysiska planeringen, som
oversikts- och detaljplaner, &r viktiga dokument som i tidiga skeden gor utrymme for bade avfallsstationer,
aterbruk med mera. I Kretsloppsplanen har fysisk planering ansetts sa viktig att det blivit ett eget
fokusomrade.

5 De nya reglerna innehaller bestdmmelser om undantag fran kraven p& den som producerar bygg- och rivningsavfall i 3
kap. 10 § avfallsférordningen och om undantag fran kraven i 3 kap. 12 § avfallsférordningen vad galler utsortering av

brannbart bygg- och rivningsavfall.
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4.5 Tillsyn

Det finns ménga lagstiftningar som kan kopplas till férebyggande av avfall och minska dess farlighet. Bland
atgdrderna i Kretsloppsplanen finns stdd i Plan- och bygglagen, Miljobalken, lokala avfallsforeskrifter,
Producentansvar och straffansvar for nedskréipning6, Anléggningslagen och eventuellt ndgra fler. Tillsyn
kopplat till &tgérder dr mest aktuellt inom fokusomrédet Bygg- och rivningsavfall, men berér dven de 6vriga
fokusomradena.

5 Framtida avfallshantering och avfallsfloden

5.1 Framtida insamlingssystem och anlaggningar

5.1.1 Avfallsmangder

Kretsloppsplanen betonar dkad utsortering av dtervinningsbara material liksom minskad méngd material som
gér till forbranning och foreslar utveckling av atervinningscentraler for att jobba mer med aterbruk.

Ambitionen med Kretsloppsplanen ar att méngden hushallsavfall per person ska minska.

Materialatervinning och biologisk behandling ska 6ka pa bekostnad av energidtervinning, nér avfall
behandlas hogre upp i avfallshierarkins prioriteringstrappa. Beddomningen av vilka méngder det ror sig om &r
oséker utifran bland annat hur avfallsproduktionen per person i praktiken kommer att utvecklas och hur stor
effekt avfallsforebyggande atgiarder kommer att f4. Som beskrivits tidigare i planen s &r det starka krafter
som driver konsumtion som i sin tur paverkar avfallsméngd, sammansattning och hur det kan tas omhand.
Det finns statistik som visar att avfallsméngderna okar vid till exempel hdgkonjunktur och paverkas pa olika
sdtt vid forandringar i samhéllet. Vem hade kunnat forutspa att vara atervinningscentraler skulle bli mer
besokta under pandemin? Det dr alltsé svart att sia allt for mycket om avfallsméngder i framtiden vilket &r
anledningen att det inte gors i denna plan. Utvecklingen fér kommande 5 ar har hanterats genom de atgérder
som planeras och som ska bidra till respektive fokusomrades méluppfyllelse.

Av det avfall som uppstér viantas materialatervinning 6ka som en foljd av 6kad utsortering av forpackningar
och returpapper samt utvecklade sorteringsmdjligheter pa atervinningscentralerna.

Mingden avfall till biologisk behandling vintas 6ka genom att matavfall ska samlas in separat fran fler
bostadsfastigheter och verksamheter.

Maingden avfall till energiatervinning véntas sjunka i motsvarande grad som méngden till materialatervinning
och biologisk behandling okar.

Mingden avfall som deponeras i Bergs kommun &ar 14g medan det i Harjedalens kommun é&r betydligt hogre.
Atgirder for att minska deponimingderna éterfinns i Kretsloppsplanen.

Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar, saknas mingdstatistik for avfall som
kommunerna inte ansvarar for. Saddant avfall &r till exempel industriavfall, bygg- och rivningsavfall och park-
och tradgardsavfall fran verksamheter. Nagon prognos for dessa avfallsslag har darfor inte kunnat goras.
Prognosen omfattar inte heller vidare omhéndertagande av rester sdsom spill, siktrester och aska fran
behandling eller atervinning av insamlat avfall. Dessa rester behandlas i huvudsak genom energiatervinning
eller deponering.

5.1.2 Behov av insamlingssystem och anlaggningar

Avfallsflodenas framtida utveckling enligt prognos i foregdende avsnitt bedoms leda till att behovet av
kapacitet for behandling av brannbart avfall genom energiatervinning kommer att minska medan behovet av
kapacitet for biologisk behandling av matavfall kommer att 6ka. Bergs och Hérjedalens kommuner dger inte

8 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2021/04/producentansvar-och-straffansvar-for-nedskrapning/
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behandlingsanlaggningar, forutom delar av den rotgasanlaggning for matavfall som planeras att byggas vid
Gréfsasens avfallsanldggning strax utanfor Ostersund.

For de flesta avfallsslag kommer kommunerna inte beréras av vidare behandling av avfall men de kommer
berdrs av olika avfallsslags 6kade/minskade mingder. Okad utsortering av vissa avfallsslag for
materialatervinning medfor behov av dkad kapacitet for mottagning pa till exempel atervinningscentralerna
samt mellanlagring och omlastning av dessa avfallsslag vilket kan innebéra 6kat behov av investeringar och
resurser.

Detta innebér dock sannolikt forandringar i materialhanteringsprocesser pa dtervinningscentraler och
mellanlagring och omlastning pa Galhammar och i Hede, vilket kan vara resurs- och kostnadskridvande och
innebédra okat behov av investeringar.

Atervinningen antas i manga fall ske i anliggningar utanfér bide Bergs och Hirjedalens kommuner.

Den kommande rétgasanliggning i Ostersund kommer att vara firdig 2025 och ta emot cirka 10 000 ton
matavfall fran hela lanet. Det insamlade matavfallet ska producera biogddsel och fordonsgas.

Maélen om okad &tervinning baseras pa att matavfall samlas in fran fler hushall och verksamheter, att
sorteringsmojligheterna pa atervinningscentralerna utvecklas i enlighet med Kretsloppsplanen samt att
fastighetsnéra insamlingssystem for forpackningar infors enligt producentansvarslagstiftningen 2027 dér
kommunerna frén och med 2024 ansvarar for insamlingen. Det finns behov av att se dver antal
atervinningscentraler, eller motsvarande, for hantering av grovavfall och avfall for dteranvindning samt
lokaliseringen av dessa anlaggningar, for att mota behovet i kommunerna.

For verksamhetsavfall, vilket inte omfattas av kommunalt ansvar for avfallshantering, finns begransat med
information om méngder som uppkommer inom kommunerna. Aven information om kapaciteten i befintliga
anldggningar for behandling av verksamhetsavfall dr begransad.

Som nidmnts i avsnittet om framtida avfallsméngder har inga berdkningar gjorts pd verksamhetsavfall.

5.2 Koppling till fysisk planering

Kommunerna har ett stort ansvar i sin dversiktsplanering att se till att mark avsétts for hantering av avfall
fran hushall samt atervinning och att kontinuerlig dialog sker med aktdrer for att sdkerstilla
avfallshanteringen. Detta giller bade i versikts-, och mer specifikt, i detaljplaneprocessen och kommer att
vara extra viktigt bade vid planering for framtidens atervinningscentraler och for bostadsnéra insamling av
forpackningar och returpapper, i och med det kommande kommunala ansvaret for fastighetsnira insamling
fran 2024.

Det kommer att vara en utmaning nér fler bostéder ska byggas i titt bebyggda omraden och konkurrensen
hardnar om tillgdngliga ytor. Betrdffande det senare har fastighetsinnehavare, producenter och kommunen ett
ansvar for att hitta ytor for kéllsortering. Se mer i avsnittet om kommunernas ansvar i bilagan om Nuléget.
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BILAGA 1 Handlingsplan/atgarder FOKUSOMRADE

1. Bygg- och rivningsavfall
2. Minska avfallet och dess farlighet
3. Nedskrapning

4. Kommunala planer




Atgéarder for bygg- och rivningsavfall

Mal: Varje ar s

ska 100 % av alla bygg- och rivnings

ov ha informerats om skyldigheten att sortera

vid kallan

Atgirder: Ansvarig for Utférande Resurser Tidplan |Kommentarer
genomforandet |funktion
Bygg- och rivningslov | Information till byggherren | Miljé- och byggndmnden Miljé- och byggavdelningen [Inom drift budget Lépande Nya féreskrifter inom bygg- och rivningsavfall sager "sortering vid kéllan”. Byggherren
om avfallsansvar vid bygg- behover fa information om sin skyldighet utifran och eventuellt tips hur hen kan ga
och rivningslovsprocessen tillvaga utifran hur kommunen sétter “ribban”. Blir bygg-/rivningsavfallet av att jag som
privatperson bygger ar det kommunalt ansvar, anlitar jag en firma sa blir avfallet icke
kommunalt avfall och betraktat som verksamhetsavfall. Eventuellt kan ma fraga i
bygglovsprocessen om den som kommer att alstra bygg- eller rivsningsavfallet ar
verksamhet eller icke- verksamhet.
Verka for att kontrollplaner |Milj6- och byggndmnden Miljé- och byggavdelningen [Inom drift budget 2023 | princip betyder det att kontrollplanerna géllande projektering, byggande och
for projektering, bygg- och rivningslov ska utga fran ett cirkuléart och ateranvandning av resurs tankande.
rivningslov har tagit https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
resurshushallning i beaktan. byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-innehall/
Dispens Ta fram rutiner och |Miljé- och byggnamnden Milj6- och byggavdelningen |Avgiftsfinansierad 2023 | NFS 2020:7, Naturvardsverkets foreskrifter om undantag fran krav pa utsortering av
anvandarvanliga kriterier for bygg- och rivningsavfall, ska tillsynsmyndigheter enligt 6 § senast den 31 mars varje
undantag och ar till Naturvardsverket skicka beslut om dispenser enligt 3 kap. 15 §
dispensansokningar gallande avfallsférordningen (2020:614) som vunnit laga kraft under féregaende ar.
sortering av bygg- och
Uppféljning av krav pa Miljé- och byggndmnden Miljé- och byggavdelningen [Inom drift budget 2023 och For att effektivisera arbetsinsatser kan uppféljningen handla om att
sortering vid bygg- och darefter bygglovsinspektorerna vid platsbesék aven tittar éver hur avfallet hanteras och om
rivningslov I6pande sortering gors i enlighet av vad som sagts i kontrollplanen. Detta kan vara alternativet
till tillsynskampanj av miljdispektérer gallande avfalls sortering i bygg- och
rivningsloven. Upplever bygginspektdren att det "fuskas" med sortering sa meddelar
hen vidare till miljdinspektér och en tillsynsinsats kan goéras. Naturvardsverket
"Miljiondmnden kan genom att anvénda uppgifter fran byggnadsnamndens arbete enligt
PBL, tillsammans med tillsynsutévning enligt miljobalken, dock fdlja och kontrollera
hela kedjan vid byggande och rivning fran att hitta aktuella rivningsprojekt till
inspektion av mottagande av rivningsavfall pa till exempel en atervinningsanlaggning.”
Ev kan man komplettera med méjligheten att privatpersoner som lamnar sorterat avfall
pa AVC fa ett kvitto fér uppféljning eller kan det goras pa annat vis. Verksamheter
som lamnar pa AVC behéver betala och far darigenom ett kvitto for eventuell
uppféljning.
Aterbruk Utreda, planera och Styrelsen for Vatten — och | Vatten- och Utdver budget, investerings |2023 Fran och med den 1 januari 2023 férandras kommunens ansvar pa sa satt att
genomfér utdkad sortering | Miljéresurs AB miljoresurs/Avfall medel kravs kommunen da far ansvar for att behandla allt bygg- och rivningsavfall som inte
av bygg- och rivningsavfall producerats i en yrkesméssig verksamhet dvs. utan att kunna hanvisa till den
pa AVC och eventuellt mobilt mangdbegransning som beskrevs i tidigare vagledning. Insamlingen ska aven da
AVC fér avfallsfraktionen. hanteras separerat i de uppraknade avfallsslagen(=6 st). Da det byggs mycket i
kommunerna och avstanden &r langa sa utreds aven majlighet for mobil insamling av
sarterat hvanavfall
Utreda méjligheter till Kommunstyrelsen Tillvaxtavdelningen Utover budget, projekt och (2024 Arligen genereras nio miljoner ton icke-farligt avfall fran bygg- och
aterbruksbutik for investerings medel krévs rivningsanlaggningssektorn, vilket motsvarar cirka en tredjedel av allt avfall som
byggmaterial. uppstar i Sverige. Ateranvéndning star hgt upp i avfallshierarkin och &r ett satt att
foérebygga avfall och skapa en langre livslédngd for en produkt
Avc Utreda organisationen av Styrelsen for Vatten — och | Vatten- och Utdver budget, investerings |2023 Hur ménga AVC ska vi ha? Vilka investeringar behévs fér god arbetsmiljo, god
vara atervinningscentraler Miljéresurs AB miljoresurs/Avfall medel kravs kundupplevelse och bra utsortering av avfall. Vilken driftsform ska vi ha, vilka delar
med anseende pa antalet ska upphandlas och hur?
AVC, vilka fraktioner som
ska samlas in och
Hantering av Information till entreprendér | Miljé- och byggndmnden Miljé- och byggavdelningen i [Inom driftbudget Lépande Massor ar oftast inget avfall under kommunalt ansvar. Men kommunen bér for att bidra

schaktmassor

eller byggherren om krav pa
massbalans for att minska
méangden avfall.

samverkan med Mark och
exploatering

till ett hallbart samhalle utforma detaljplaner och stélla krav i exploateringsavtal och
bygglov. Detta for en god markanpassning, undvika onddiga transporter och utnyttja
schaktmassor pa bésta satt inom exploateringsomradet. Detta kan goras genom
exempelvis krav pa massbalans, krav pa hantering av slanter, krav pa god
markanpassning och liknande. | varje drende dar behov finns ska darfor forslag pa
atgarder utformas i samarbete mellan kommunens Mark och exploatering och Miljé- och
Byggavdelningen.




Minska avfallet och dess fal
Mal - Till &r 2028 ska mat- och restavfallet (grona och bruna karl) minska m.a 25 ;mmm per person, imfart med 2015, - Andelen furllgl avial ink

lavfall) | restavfallet ska minska med
a 4

50% til ar 2028 jamfor 4r 2021 - Till r 2028 mataviall i t 28 sk tionen pa AVC har
20 procent p 2021. - Til br 2028 m don inerta (depnnl) fraktionen pa Avc ha minskat till 4 kg P . - Mangden 6 Papp:
restavfallet fran villo ska vara hogst 0,7 4r2028. - papper i restavfallet fran ska vara hgst 0,5
hushallivecka tll ar 2028.
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Nedskrdapning

Mal: Till 2025 ska det finnas en strategisk plan for nedskridpning

Atgirder: Ansvarig for Utforande funktion Resurser Tidplan Kommentarer
genomfdrandet
Strategisk plan med Utarbeta en strategisk plan | Kommunstyrelsen Stabsavdelningen Extra avsatta medel och 2024 | Ett strategiskt arbete med fokus pa férebyggande arbete leder ofta till manga positiva
budget for arbete med nedskrépning resurser behdvs. effekter i kommunen, bade ekonomiskt, miljomassigt och socialt. Till hjalp kan man
inklusive en budget for bland annat anvanda Hall Sverige Rent och Naturvardsverkets guide for framtagande
atgarderna. av strategisk plan. For att lyfta och tydliggéra vikten av att arbeta mot nedskrapning
avsatter kommunerna en summa som bland annat kan anvéandas fér féreningar mm att
soka bidrag till skréapplockar, kostnader for stadinsatser, tomning av behallare
utstallning av fler behallare, skrotbilskampanjer etc.med mera. https://skola-
kommun.hsr.se/kommuner/vagledning-kommuner
(Féljande atgarder Skrépplockardagar |[Skolor och férskolor planerar Utbildningsavdelningen Inom driftbudgeten Varje ar Stiftelsen Hall Sverige Rent ordnar varje ar skrapplockardagar fér skolor mm. Att barn

foreslas att inga i en
strategi)

varje ar in en
skrépplockardag

tidigt far en upplevelse och kansla for en ren natur ger férutsattningar for att senare i
livet leva mer hallbart.

Kommunala bidrag fér
skréapplockning

Tillvaxtavdelningen

Kommunen utformar bidrag att s6ka for att uppmuntran och stimulera kommunen
foreningar, byalag, naringsidkare att anordna skrapplockardagar, plogging och
stédning "Ljusnan” eller andra vattendrag. Det finns manga roliga satt att stada
sin narmiljé och genom nagon form av bidrag grundade pa ett antal kriterier, kan
kommunen uppmuntra till aktiviteter.

Forpackningsavfall
allménna platser

Kommunalt ansvar for
insamling av férpackningar

Vatten- och miljéresurs

| regeringens férslaget om kommunalt ansvar for insamling av foérpackningsmaterial sa
anges aven insamling pa allménna platser och de kommer inte ligga under
renhallningsansvaret. Det &r en punkt som val kan inga i denna strategi.

Kranmérkt Informationsinsatser for att Vatten- och miljéresurs VA Genom att uppmuntra och sprider méjligheten och kriterier for att bli
flera verksamheter ska en Kranmarkt verksamhet med syfte att minska konsumtionen och nedskrapningen av
bli Kranmarkta vattenflaskor.

Fardsopor Utreda och foresla en Tillvéxtavdelningen Extra avsatta medel behdvs Tillfalliga besokare i vara kommuner som t ex vandrare, husbilar mm far sopor som de
16sning pa hur besokare i behdver gora sig av med pa ett satt sa det inte bidrar till nedskrapning. Tillsammans
vara kommuner med néringslivet/turistnaringen/destinationsbolagen behéver kommunen initiera och
kan lamna sina sopor vid hjalpa till att komma fram till hallbara I6sningar f6r insamling av dessa
vandring/cykling, vid sopor. https://www.visitvarberg.se/ovrigt/outdoor/outdoorsidor/naturkarma.html
rastplatser/vagar, vid
kanotleder, fricampare,

Hundbajs Minska hundbajs i Stabsavdelningen Extra avsatta medel behdvs Det &r hundégarens ansvar att halla rent efter sin hund och inte
tatbebyggda omraden kommunens. Kommunen kan pa olika satt bidra for att stavja problemet med

exempelvis informationsinsatser. Exempel som klistermérken pa sin soptunna "Hos mig
far du Idamna din bajspase” med mera kan inga i insatsen. Som atgarden ar foreslagen
sa blir den specifika fragan nagot for strategin att hantera och att vara kreativ pa

"Diffus Nedskrapning/dumpning som Extra avsatta medel behdvs Nedskréapningsarenden som dumpning i skogen, byggmaterial som I&amnas och blaser

nedskrapning”

inte har nagon "avsandare"

runt mm behdver atgérdas. Detta ar forknippat med en kostnad som kommunen bor sta
for. Nedskrapningsarenden hanteras administrativt av Miljé- och byggavdelningen, men
hur ska kostnaden fér stadning och omhandertagande se ut?




Kommunala planer

Mal: Attraktiva avfallslosningar i en hallbar samhallsplanering dar det dr enkelt att Iimna och hdamta avfall.

Atgarder: Ansvarig for Utférande funktion Resurser Tidplan Kommentarer

genomfdérandet

Exploateringsavtalen [Ta fram en teknisk handbok |Styrelsen fér Vatten- och Vatten- och miljéresurs Inom driftbudget 2023 Utifran vara kommuners lokala férutsattningar behdver det tas fram en handbok hur
for avfallsiésningar vid ny - [ miljoresurs avfall avfallslésningar behdver utformas. Handboken kan anvénda av planerare,
och ombyggnation utifran samfallighetsforeningar, exploatérer med mera.
kommunernas
forutsattningar.

Rutiner fér samverkan Kommunstyrelsen Stabsavdelningen Inom driftbudget 2023 En samverkan mellan avfall p& Vatten- och Miljéresurs och exploateringsingenjér vid

mellan avfall och utformning framtagandet av exploateringsavtal ger béattre forutsattningar for goda avfallslésningar i nya

av_exploateringsavtal. omraden.

Riktlinjer tas fram for hur Kommunstyrelsen Stabsavdelningen Inom driftbudget 2023 Andamalsenliga och attraktiva avfallslésningar ska inga som en naturlig del i exploateringar.

avfallslésningar ska regleras Darfor behdver det inga i exploateringsavtalen, bade vad det galler utférande och mojlighet till

i exploateringsavtal uppfdljning och besiktning av aktuellt omrade.

Rutiner for att folja Kommunstyrelsen Stabsavdelningen Inom driftbudget 2023 Fastighetsforsaljning, konkurser med mera inom planomraden paverkar exploateringsavtal och

exploatering ver tid samt detta bor I6pande foljas upp for att eventuellt teckna uppdaterade/nya exploateringsavtal. Att

uppfdljning av exploateringar folja exploateringen utifran inblandade professioner inom kommunen kan ge battre férutsattningar
for attraktiva omraden.

Riktlinjer tas fram hur man Kommunstyrelsen Stabsavdelningen Inom driftbudget 2023 Omraden med gamla detaljplaner (fore ar....)/exploateringsavtal har avfallsldsningar som avviker

hanterar tidigare planer/ fran styrdokumenten. | en del av dessa omraden pagar fortsatt exploatering och problem uppstar

exploateringsavtal da nar avfallslésningar ska upprattas.

avfallshanteringen inte

utférts enligt plan.

Utred mdjligheter for Kommunstyrelsen Stabsavdelningen Inom driftbudget 2023 Ett satt att sakerstélla att exploateringsavtalet fullféljs kan vara avtal om bankgarantier for olika

bankgaranti for att delar i avtalet.

séakerstélla att

avfallsutrymmen fardigstalls.

Oversiktsplan Oversiktsplan och Miljé- och byggnamnden Miljé- och byggavdelningen |Inom driftbudget Lépande OP gar inte in pa detaljer men kan ge béttre férutsattningar for att den detaljerade planeringen
fordjupade 6versiktsplaner blir mer konkret géllande avfalls I6sningar. Att avfallshanteringen finns beskriven i OP &r en
ska innehalla vagledning for viktigt signal till planeraren att tidigt i detaljplaneprocessen engagerar personer med
hur avfall ska hanteras i avfallskompetens.
detaljerade planeringar.

Avfall pa Vatten- och Milj6- och byggndmnden Miljé- och byggavdelningen |Inom driftbudget Loépande Fastighetsnéra sortering och avfallslésningar blir mer och mer betydande i planeringen av hur
Miljéresurs ar med vid mark ska anvéndas. Det ar da viktigt att ratt kompetens finns med i ett tidigt skede av de
framtagande av overgripande planeringsprocesserna.

oversiktsplan och férdjupad

Oversiktsplan.

Detaljplaner | detaljplanerna avsatts Miljé- och byggnamnden Miljé- och byggavdelningen |Inom driftbudget Lépande Fastighetsnara sortering och avfallslésningar blir mer och mer betydande central i kommunens
mark som ger férutsattningar avfallshantering. Detaljplanen ar ett viktigt instrument som kan méjliggora en effektiv hantering
for en &ndamalsenlig bade fér kommuninvanarna och de som hamtar avfallet.
avfallshantering som vidare
regleras i
exploateringsavtalet.

Forsaljning kommunal |Framtagande av rutiner for [ Kommunstyrelsen Stabsavdelningen Inom driftbudget 2023 Det kan bland annat handla om att Vatten- och Miljéresurs, avfallsenheten blir remissinstans vid

mark

férsaljning av kommunal
mark tas fram sa bland
annat mark som behdévs fér
avfall/atervinningslosningar
inte gar forlorade.

forslag pa forsaljning. Mark- och exploiaterings enheten kan behdva nagon form av plan for
markbehov med mera nér nya krav inom avfallshanteringen kommer(se atgérd géllande Okat
antal insamlingsplatser inom fokusomrade Minska avfallet och dess farlighet.)
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1 Inledning

I denna bilaga till Kretsloppsplan for Bergs och Hérjedalens kommuner skrivs forhallanden som paverkar
avfallets méngd och sammanséttning. Darefter beskrivs nuvarande avfallshantering; méngder, vilka
insamlingssystem som finns samt hur avfallet behandlas.

2 Beskrivning av kommunen

2.1 Geografiskt lage och infrastruktur

Bergs och Hérjedalens kommuner paminner i méngt och mycket om varandra. Kommunerna har var sin
centralort och darutdver mindre orter och sma samhéllen utspridda pa en stor yta. Tillsammans utgor
kommunerna en yta storre &n landskapen Skane och Blekinge tillsammans, men med bara 1 % av de bada
landskapens befolkning.

Avstédnden i kommunen r langa och transportkravande. Himtning av avfall for vidare behandling kréver
transporter med storre och tyngre ekipage for att bli mer effektiva samt att det behdver finnas
omlastningsstationer. Det paverkar delvis invanarnas tillgénglighet till atervinningsstationer dé langa, tunga
fordon for tomning av stationerna inte kan ta sig fram i det kuperade och begransande vagnétet.
Kommunerna har inga egna behandlingsanldggningar utan insamlat material transporteras vidare till andra
delar av landet for bade material- och energiatervinning.

2.2 Befolkning och bebyggelse

Bergs och Hérjedalens kommuner har tillsammans drygt 17 000 invanare. Bergs kommun dr den kommun i
Sverige med lagst tétortsgrad, det vill siga andelen av befolkningen som bor i en tétort. Tétortsgraden ar 30
procent, att jamfora med rikssnittets nira 85 procent.

De bédda kommunerna ar vilbesoka turistkommuner. Under turistsésong dr det 3-4 ganger fler personer 4n
permanenta invénare som nyttjar kommunal service som VA och avfallshantering. Som for alla
turistkommuner med sdsongstoppar behdver avfallshanteringen dimensioneras for den tid pa aret da topparna
uppstar.

I kommunerna finns sammanlagt fler fritidshus, med eller utan farbar vég, &n vad det finns hushall i en- och
tvafamiljshus och hushall i flerbostadshus tillsammans. Det innebér olika typer av konsumtionsmdnster och
beteenden som bland annat kréver en méangfald av avfallslosningar.

Tabell 1 Antal invanare och hushall i kommunerna. Uppgifter hdimtade fran EDP Future.
Antal invinare 7135 10 114
Antal fritidshus 4 544 9181
Antal hushall i en- eller tvafamiljs | 3 025 4709
hus
Antal hushall i flerbostadshus 626 1555

2.3 Naringsliv

I Bergs kommun finns en stark entreprendrsanda och lang tradition att driva foretag. Berg dr dessutom bland
de tio mest foretagsamma kommunerna i landet. Hér driver dubbelt sd manga personer foretag jamfort med
snittet for landet. I Bergs kommun finns ca 1 300 foretag.

De storsta branscherna ér jord- och skogsbruk, tillverkningsindustri, privat tjanstesektor och turism. Sedan
nagra decennier har besoksnéringen tagit ledningen som den snabbast viaxande néringen i Berg och genom
den sker flera investeringar runt om i kommunen.
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Hirjedalens kommun utmérker sig med hog foretagsamhet, ca 2 200 foretag, och har den attonde hogsta
andelen foretagare i landet. Hela 72% av foretagen har farre dn 5 anstillda. Kommunen &r den storsta
arbetsgivaren, darefter kommer handeln, privat foretagande och byggverksamhet.

2.4  Ansvar for avfallsfragor

Kommunens ansvar

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for att samla in och behandla kommunalt avfall. I Bergs och
Hirjedalens kommuner utfors uppdraget av det helédgda bolaget Vatten och Miljoresurs. Vatten och
Miljoresurs anlitar i sin tur entreprendrer for insamling av avfall under kommunalt ansvar och ddrmed ocksa
tomning och behandling av slam fran enskilda avloppsanlédggningar. Vatten och Miljoresurs ansvarar dven
for skotsel av atervinningscentralerna.

Kommunen kan vélja att ldgga ytterligare uppdrag, som é&r néra forknippat med hantering av avfall, hos
Vatten och Miljoresurs, till exempel framtagning av 6vergripande informationsmaterial. Kommunen har ett
overgripande ansvar for att insamlingssystem med sortering av avfall kan fungera tillfredstdllande. Detta sker
framfor allt genom att avfallsfragor finns med vid arbete med detaljplaner och bygglov men édven att
avfallsfragor finns med pé ett overgripande sitt i 6versiktsplaner. Kommuninvénarna kan kontakta Vatten
och Miljoresurs vid avfallsfragor. Kommunen har ett ganska omfattande ansvar for att informera hushéll om
bland annat insamlingssystem for avfall, dtervinning, insamling av férpackningar och returpapper samt
forebyggande av avfall. Arbetet med information har delegerats till Vatten och Miljoresurs.

Kommunen ansvarar inte for insamling och atervinning av avfall som enligt lag ska samlas in och tas om
hand av producenter. Daremot medfor férordningen om forpackningar en del ansvar dven for kommuner.
Under sommaren 2022 har regeringen och riksdagen fattat beslut som medfor forandringar i ansvaret for
insamling av forpackningar. Kommunerna kommer att fa ansvar for insamlingen med finansiering frén
forpackningsproducenterna fran och med 2024.

Fran och med januari 2022 dvergick ansvaret for insamlingen av returpapper frén producenterna till
kommunerna.

Vatten och Miljéresurs ansvar

Vatten och Miljoresurs har kommunens uppdrag att samla in och hantera det avfall som ingér i kommunens
avfallsansvar, enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Vatten och Miljéresurs har &ven kommunernas uppdrag att
ansvara for de bada kommunernas vatten- och avloppsanlidggningar.

Producenternas ansvar

Det finns for nidrvarande, juni ar 2022, producentansvar for forpackningar, dick, elektronik, batterier,
lakemedel och radioaktiva strélkéllor samt bilar. Detta innebér att alla som tillverkar, importerar eller séljer
dessa produkter ska ansvara och betala for atervinningen och hanteringen av forbrukad vara. For att uppfylla
sitt ansvar har producenterna bland annat bildat branschbolag som administrerar insamling och atervinning.
Vilka avfallsslag som omfattas av producentansvar kan dndras genom nya forordningar. Regeringen beslot i
december 2020 att avskaffa producentansvaret for returpapper och ansvaret for insamling av returpapper
ligger nu pa kommunerna fran och med januari 2022.

Fastighetsinnehavares ansvar

Alla fastighetsinnehavare &r ansvariga for det avfall som uppstér pa fastigheten och har ansvar for att inrétta
och anpassa utrymmen for kéllsortering. Fastighetsinnehavare har ansvar for att avfall sorteras enligt
kommunens avfallsforeskrifter och att informera de som bor eller verkar inom fastigheten om hur avfall ska
sorteras.

Avfallsldmnarens ansvar

Avfallsldmnaren har ett grundldggande ansvar enligt 8 § - 11 § i kommunens avfallsforeskrifter, att se till att
avfallet hanteras pa ett hidlso- och miljomaéssigt godtagbart sétt. Det innebér dven ett ansvar for att avfallet
sorteras och ldmnas till de insamlingssystem som tillhandahalls. Enligt 15 kap. 10 och 11a §§ miljobalken har
verksamhetsutovare, genom att vara den ursprungliga avfallsproducenten, ansvar for att avfall behandlas sa
hogt upp som mojligt enligt avfallshierarkin. Ansvaret innefattar ocksa till exempel att som
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verksamhetsutovare forsdkra sig om att den som transporterar bort avfallet har erforderliga tillstand for det,
enligt 5 kap. 18 § avfallsforordningen (2020:614). Alla har en skyldighet enligt 3 kap. 2-5 §§
avfallsforordningen (2020:614) att sortera ut férpackningsavfall, returpapper och elavfall fran annat avfall
och att ldmna det i insamlingssystem for atervinning.

3 Avfall som omfattas av kommunalt ansvar

3.1 Foérebyggande och aterbruk

Det forebyggande arbetet handlar inte om kaéllsortering utan om inkdp och upphandling, logistik, lagring och
anvéndning av produkter. Det dr ndgot som gors innan en produkt blir avfall. Inom Bergs och Hérjedalens
kommuner finns mojligheter for kommunkoncernen, for foretag och for det enskilda hushéllet att arbeta med
forebyggande och att terbruka avfall'. | kommunerna finns mindre secondhandverksamheter som tar emot
och siljer klader, mobler och andra prylar. Verksamheterna bedrivs av nagon frivilligorganisation eller med
stdd av kommunen. Det finns dven lokala Facebook-grupper och andra sajter pd nétet ddr man kan kdpa och
sdlja begagnat. Som i de flesta kommuner finns dven en hel del loppisar dér prylar far ett andra, tredje, fjérde
liv. Det finns odndliga mojligheter till ateranvéndning av sddant som i annat fall skulle ha hamnat i ett
grovsoprum eller i en container pa en atervinningscentral.

Vatten och miljoresurs har placerat dterbrukscontainer pa atervinningscentraler dir det finns mdjligheter att
lamna avfall for ateranvdndning, ett initiativ som har potential att vidareutvecklas.

3.2  Nedskrapning

Skrép i naturen forstor inte bara naturupplevelsen utan &r ocksa en direkt fara for djuren som lever dar.
Nedskréapning sker pé land och till havs och é&r ett hallbarhetsproblem pa ménga sétt. Djur och ménniskor
riskerar att skadas av skripet och det kan bli dyra kostnader for kommunen att stida. Skrapiga miljoer
upplevs ofta som otrygga och kan leda till ytterligare nedskrépning och skadegorelse. Den besoksnéring som
pa olika sitt passerar och stannar i vara kommuner behover enkelt fa anvisning om hur man gor sig av med
sitt avfall for att dels forebygga nedskrépning, dels férebygga en natur som forlorat sin attraktionskraft.
Tillsammans med Lansstyrelsen och dvriga kommuner i Jimtland forsoker man hitta 1ampliga 16sningar f6r
sa kallade turistsopor. En aterkommande fraga som ofta vécks i den debatten &r ”Vem betalar?”.

Den 1 januari 2023 borjar forordningen om nedskrépningsansvar for producenter av forpackningar gilla. Da
ska kommuner &rligen, senast den 31 mars, rapportera uppgifter till Naturvardsverket om sina kostnader for
foregéende ar for att stdda upp det skrdp som skrépats ned pa de platser dir kommunen har
renhéllningsansvar. Férordningen har sin grund i ” Polluter pays principle”, det vill séga fororenaren betalar.

3.3 Avfallsslag och mangder

I detta avsnitt redovisas uppkomna méngder avfall som kommunerna ansvarar for och hur det har behandlats.
Ca 37 % av méngden avfall inom kommunalt ansvar har samlats in for materialatervinning, inklusive
biologisk behandling. Ca 58 % har samlats in for energiatervinning och ca 2 % har deponerats.

Tabellerna nedan visar statistik for kommunerna for &r 2021. Jamfort med resten av landet har kommunerna
samlat in mer restavfall och mindre matavfall per invénare dn riksgenomsnittet. Matavfallsinsamlingen har
endast genomforts inom nagra testomrdaden och det forklarar den ldga méngden insamlat matavfall. Utan
ndgon ndrmare analys av mangden restavfall som i framforallt Harjedalen rejalt dverstiger riksgenomsnittet,
sa ligger troligen en forklaring i det hoga antal turister som besoker vara kommuner och att den miangd som
dé blir slés ut pa antal invénare i respektive kommun. Under pandemin har troligen fler arbetat pa distans fran
sina fritidshus med mera vilket paverkar statistiken. Framfor allt i Harjedalen dér det finns ett antal
kommunala gemensamma insamlingsplatser for restavfall med gamla typer av containers som

IMed avfall menas alla foremal eller &mnen som innchavaren vill gora sig av med eller dr skyldig att gora sig av med.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/begrepp-och-definitioner/
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insamlingsbehéllare, sldngs dven grovavfall vilket inte &r tillatet. Detta &r ett problem och kan ocksé bidra till
statistiken och den relativt stora méngden restavfall.

Den storre miangden grovavfall per person i Harjedalen kan eventuellt forklaras med det storre antal
fritidshus i kommunen jamfort med Berg och som under pandemin genererat mer l&ngvarigt boende i sina
fritidshus med renoveringar och tillbyggnader och med det fler besok pa &tervinningscentralerna. Géllande
utsorteringen av returpapper foljer man landet i stort.

Tabell 2 Insamlade mingder avfall under kommunalt ansvar kg/invanare? 2021

Restavfall! 172 238 150
Matavfall 12 7 39
Summa rest- och 182 245 189
matavfall

Summa grovavfall 147 288 ?
Returpapper 9 12 12
Farligt avfall inkl. elavfall | 29 55 ?
och batterier

Summa totalt avfall 367 600 412

kommunalt ansvar
(exklusive slam)

Tabell 3. Behandlade mdngder avfall under kommunalansvar fran Vatten och Miljoresurs dgarkommuner dr
2021, ton per dr.

Matavfall 199 199
Restavfall 5187 5187
Forpackningar och 2384 2384
returpapper’
Grovavfall 973,24 12793 2977,8° 297 2407 5767
Latrinavfall® 7,5 7,5
Farligt avfall totalt’, varav: 236

- Tryckimpr. tr!® 140 140

- asbest!! 10 10

- Ovrigt farligt 86 86

avfall'?

2 Omriiknat med hénsyn till fritidshusboende, géstnétter och arbetspendling
* Fran Uppgifter till avfallsplanen i Avfall Web

* Metallskrot, gips och wellpapp

° Fran 112 Tridgardsavfall

® Triavfall - ej impregnerat, brinnbart avfall

7 Konstruktionsmaterial som blir fyllnadsmaterial
8 Fran AW S8 S14. 15 kg/behéllare

° Fran AW F1

" Fran AW F4

"' Fran AW F9

2 Fran AW F2, F3, F10, F24
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Elavfall och batterier!? 520
Summa, exkl slam och fett = 3 877 1486 8 391 307 240
Slamtotalt, !4
(slam frén kommunala
reningsverk ingér inte.)
varav:
- slam fran
enskilda
anliggningar"
- fettavskiljarslam!®

3.4  Insamling och behandling

Mat- och restavfall

Mat- och restavfall samlas in i kérl eller storre behallare vid varje fastighet eller vid gemensamma
insamlingsplatser.

For villor eller andra sméhus med permanent boende i omrédden som &r ldmpade for att himta avfallet vid
tomtgréns erbjuds hushéllen mojlighet att fa tomt var 14:e dag, det vill sdga 26 génger per ar. I omraden med
ménga besokare erbjuds himtning med tétare intervall.

I oktober 2020 pabdrjades en testperiod med insamling av matavfall i ndgra begrdnsade omraden i de tva
kommunerna. Avsikten dr att succesivt infora matavfallsinsamling for hela kommunerna.
Matavfallsinsamlingen baserar sig pa frivillighet och med fortsatt mdjlighet att vélja att hemkompostera sitt
organiska avfall. Viljer man att avstd matavfallsinsamlingen och inte hemkompostera sitt organiska avfall far
man en miljoavgift.

I turisttdta omréden eller omraden dér det utifran sédsong ar svart att komma fram for avfallshdmtning, lampar
det sig battre med gemensamma insamlingsplatser i form av miljobodar, containers, under- eller
overjordsbehéllare. Gemensamhetsanlédggningarna 4dgs antingen av en samfallighetsforening,
bostadsrittsforening sé kallade GUP (gemensamma uppsamlingsplatser) eller av kommunen, sa kallade KIP
(kommunala insamlingsplatser). Det &r framfor allt i Hérjedalen som det finns KIP, men strdvan och i
tidigare avfallsplan finns malsittningen att dessa ska 6vergéd i GUP. Férdelen med GUP ér att anslutna
fastigheter sjdlva kan avgora nir man vill ha tdmt och det finns dérfor stdrre incitament for att bittre sortering
och farre tdmningar.

Kommunerna erbjuder &ven betalsdckslosning for personer som téltar, har husvagn/husbil eller liknande som
inte nyttjar campingplatser eller andra iordningstillda dvernattningsplatser. Aven fastighetsinnehavare eller
nyttjanderéttsinnehavare till fritidshus som inte kan anvénda behéllare for restavfall pa grund av avstand med
mera kan ocksa anvinda betalsdckslosning. Betalsdcken ldmnas pa atervinningscentralen och ska vara en
genomskinlig plastsdck. Antingen kdper man sécken inklusive inldimningsavgift pa atervinningscentralen
eller sa anvinder man en privat genomskinlig sdck och betalar vid inldmning.

Restavfall som gér till forbranning skickas till Korstaverkets kraftvirmeverk i Sundsvall. Matavfall
behandlas biologiskt i kompostanliggningen pa Ostersund atervinningsanliggning.

Returpapper

Som niamnts tidigare beslutade regeringen att upphédva producentansvaret for returpapper. Returpapper
regleras 1 stéllet under kommunalt avfallsansvar och den 1 januari 2022 tog kommunerna &ver ansvaret for
insamling och atervinning av returpapper. Genom en gemensam upphandling for alla Jimtlandskommuner
har man 16st ansvaret genom att hyra befintliga behallare pé atervinningsstationerna och att Lundstams som

13 Fran avfall Webb F5, F6 och F8
4 Fran summa '®och '’

15Fran slamstatistik fran slamentreprendr i respektive kommun
16 Fran pivottabell Berg och Hirjedalen. Berg: Taxekod 0-3 m® sétts som 1 m?, 3 m?< m3 sitts som 3 m®. Budad och akuttdmning sitts

som 1 m>. 21 st fettavskiljare. m*slam 1:1 kg slam.
Hérjedalen: kolumn slammaéngd. Uppskattad/métt av slambil. 32 st fettavskiljare.

7(13) ®

520
14 536
12719

12 621

98



Bilaga 2 Nuldgesbeskrivning Uppréattad 2022-07-27

dr entreprendr at Forpackningsinsamlingen (FTT) skoter tomning och vidare till atervinning. I Berg har
allménheten elva platser att sortera returpapper pa och i Harjedalen finns tjugotva platser med samma
mdjlighet. Returpappret gar vidare och blir nytt papper och isoleringsmaterial.

Se statistik for 2021 pa insamlad méngd returpapper under kapitel 5.1

Grovavfall och trddgardsavfall

I kommunerna finns nio fasta atervinningscentraler diar hushallen ska lamna sitt grovavfall, tradgérdsavfall,
elavfall samt farliga avfall. Separat hdmtning som inte ingér i den ordinarie avfallshdmtningen kan bestéllas
hos Vatten och Miljoresurs mot en extra avgift.

I tradgérdsavfall kan det forekomma véxtdelar frén lupiner och andra invasiva vixter och de ska sorteras som
brannbart pa dtervinningscentralerna. De invasiva véxterna ska laggas i tétt forslutna genomskinliga
plastséckar innan de ldmnas pé atervinningscentralen. Invasiva arter far inte 1dmnas i matavfallspésen.

I Harjedalen krossas tradgérdsavfallet och blandas med externslam for kompostering. I Berg gar det till bade
Jamtkraft och Gréfsdsen for energiatervinning och kompostering.

Pa fyra av kommunernas atervinningscentraler finns aterbrukscontainers diar medborgare kan lamna och
hamta saker for aterbruk. Dér kan 1&dmnas byggmaterial, husgerad, inredningssaker, mobler (ej stoppade),
sport- och fritidsutrustning, tridgardssaker och verktyg (ej elektriska).

I Bergs kommun skots atervinningscentralerna pa entreprenad av Lundstams AB, medan de 1 Hérjedalen
skots av Vatten och Miljoresurs.

Tabell 4 Atervinningscentraler, fasta, i kommunerna, ar 2022. Aktuella uppgifter om centralerna och vilka
avfallsslag som kan tas emot visas pa https.//www.vattenmiljoresurs.se/avfall-och-atervinning. html

Berg Ljungdalen Ljungdalen 503, Ljungdalen
Side Side 470, Oviken
Branan Branan 563, Asarna
Hirjedalen Funésdalen Industrivigen, Ljusnedal
Hedeviken Léangs vég 84 strax utanfor
Hede mot Hedeviken
Lofsdalen Strax utanfor Lofsdalen mot
Sveg
Sveg Korskéllgatan vistra
industriomradet Sveg
Ytterhogdal Kvarnvigen, Ytterhogdal
Lillhérdal Solbergsvagen, Lillhardal
Textilavfall

Det textila avfallet sorteras inte ut utan gér med restavfallet till forbranning. Diskussioner har forts med
frivilligorganisationer som hanterar textilier och kldder om de skulle kunna bedriva insamling i kommunerna,
men pé grund av avstand och péfdljande kostnader sa har det inte varit motiverat fran deras sida. Det arbetas
inte aktivt med frdgan om insamling d& kommunerna avvaktar ett eventuellt producentansvar pa textilier. Ett
projekt for textilaterbruk i kommunal regi i Berg har pabdrjats och det f61js med intresse.

Farligt avfall

Kommunerna har ansvar for insamling, transport och behandling av hushéllens farliga avfall. Ansvaret
regleras i miljobalken, avfallsférordningen och den kommunala renhéllningsordningen.

Farligt avfall &r &mnen som é&r farliga for méanniskor och miljo till exempel oljor, syror, batterier,
bekdmpningsmedel och 16sningsmedel.

Farligt avfall lamnas pé &tervinningscentral pa av personalen anvisad plats for vidare sortering. Vid osékerhet
om vad som 4r farligt avfall s rddgér man med personalen. Farligt avfall far aldrig 14ggas i de vanliga
soporna eller héllas ut i avloppet. Farligt avfall ska vara forpackat sé att avfallet inte lacker ut eller sprids.
Avfallet ska vara tydligt mérkt med uppgift om innehall, om mdjligt i originalforpackning, eller 1&dmnas i
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uppmaérkt behéllare. Olika typer av farligt avfall far inte blandas i samma forpackning eller flaska.
Skrymmande farligt avfall behdver inte mérkas nir det ldmnas pé anvisad uppmaérkt plats och nér det dr
uppenbart vad avfallet utgors av t.ex. kyl- och frysskap och impregnerat tra.

Latrinavfall

Kommunernas foreskrifter om avfallshantering ger under vissa omsténdigheter mojlighet till eget
omhédndertagande av latrin pd den egna fastigheten, efter skriftlig anmélan till Berg och Hérjedalens miljo-
och byggavdelning.

Nya kérl kan kopas avhdamtning i Bergs kommun vid Vatten och Miljoresurs atervinningscentraler i Branan,
Side och Ljungdalen samt Ljungdalens Turist & Informationsbyra. I Hirjedalen kan kérl kopas vid Vatten
och Miljoresurs atervinningscentraler samt vid ICA Nira i Lofsdalen, ICA Supermarket i Hede och ICA Néra
i Vemdalen by.

Fyllda kérl aterlamnas till Vatten och Miljoresurs atervinningscentraler. For fastighetsédgare som tillhor
foreningar kan alternativa insamlingslosningar forekomma.

Avfall fran enskilda avioppsanldggningar

Slammet i enskilda avloppsanldggningar klassas som avfall under kommunalt ansvar och enligt miljobalken
r det endast kommunen, eller den entreprendr som kommunen har utsett, som far tomma och transportera
bort det avfallet. Det innebar att slam inte far tdmmas eller transporteras pd nadgot annat sitt. Vid anldggande
av enskilda avloppsanldggningar och fettavskiljare ska inte avstdnd mellan uppstillningsplats for slambil och
anslutningspunkt for tdmning dverstiga 20 meter om inte sérskilda skél foreligger.

I Berg och Hérjedalens kommun dr det Vatten och Miljoresurs som ansvarar for insamling av avfall under
kommunalt ansvar och ddrmed ocksa tomning och behandling av slam fran enskilda avloppsanldggningar.
For sjilva tomningen anlitar Vatten och Miljoresurs i sin tur entreprenorer och foraren av slambilen ska
kunna styrka att han/hon utfor arbetet pa uppdrag av Vatten och Miljoresurs.

Fett och matolja

Vatten och Miljoresurs har fem atervinningscentraler dér medborgare kan ldmna in dverblivet fett fran
matlagning. P& dtervinningscentralerna kan man hémta trattar till Pet-flaska eller liknande for att samla in
fettet. Det ar enbart vegetabiliskt fett, alltsd stek- och matolja som l&mnas in pa detta sétt. Fettet transporteras
till atervinning och blir biobrénsle.

Avfall fran fettavskiljare

Avfall fran fettavskiljare toms med slambilen pa egen rutt och ldmnas i slamdammar. Mélet fram&ver ér att
fettet ska limnas till den kommande biogasanliggningen i Ostersund. Tomning av fettavskiljare kan ske med
regelbunden hdamtning eller efter bestéllning, dock minst 2 ganger per &r.

Flera verksamheter som genererar fettavfall saknar idag fettavskiljare vilket behdver hanteras.

3.5 Kundndjdhet

I den statistik som samlas in och registreras i Avfall Sveriges registreringsverktyg, Avfall Web, ingér ett
avsnitt om kundnéjdhet i kommunerna. Kundnéjdheten handlar om hur ndjda kommunens kunder &r med
kvaliteten och servicen pd kommunens avfallshantering. Det definieras utifrdn parametrarna Mycket god
hallbarhet, God héllbarhet, Mindre god hallbarhet och Délig héllbarhet. I bdda kommunerna far man hoga
betyg i ndjdheten med besdk pa dtervinningscentralerna (AVC) och det virderas som God héllbarhet. En
ovetenskaplig analys skulle kunna vara att man pA AVC:erna oftast blir bemétt av engagerad personal och pa
plats far den informationen man just da behdver.

Sémsta betyget far kommunerna pa ndjdhet angdende informationen dér betyget blir Délig héllbarhet.
Ldpande information och kommunikation ar viktigt i avfallshanteringen och hér &r man aldrig ”framme”.
Men information och kommunikation ar ocksa svart och man behdver lagga ner stora resurser for att bade
rent fysiskt nd kunder och forma budskapen sé de traffar malgruppen.

Kommunerna skiljer sig at géllande nojdhet i hdmtning av kommunalt avfall vid bostaden. Invanarna i Berg
ar mer ndjda och har en God hallbarhet, medan invanarna i Harjedalen dr mindre ndjda och betygssitts som
Dalig hallbarhet. Vad som finns bakom denna bedémning &r svért att identifiera, men eventuellt kan ett
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hardare tryck pa avfallshdmtningen i Harjedalen under hdgsésong vara en forklaring da man i négra fall inte
fér tomt ndr man brukar.

4  Avfall frin kommunal verksamhet

Avfall fran kommunala verksamheter utgdrs av avfall som omfattas av kommunalt ansvar och som uppstér
till exempel i forskolor, skolor, dldreomsorg och kommunkontor samt kommunalt verksamhetsavfall fran
bland annat avloppsreningsverk, fastighetsskotsel och gatudrift.

Att inventera avfallsslag och méngder av det verksamhetsavfall som uppkommer och behandlas inom
kommunen dr oerhort komplext. I inventeringen av de kommunala verksamheterna for att ta fram atgérder i
Kretsloppsplanen konstaterades att det i kommunerna finns en hel del att arbeta med dé det géller hur man
sorterar och tar hand om sitt eget avfall. Manga arbetsplatser saknar mdjlighet att sortera det
forpackningsavfall som blir och dédrmed hanteras detta avfall pa det nist nedersta steget i avfallstrappan,
energidtervinning. Aven verksamheter som hanterar mer tekniska delar och serviceverksamhet saknar
tillfredstéllande sortering och hantering.

Gillande skolor sa dr det oftast béttre i de lagre klasserna dér pedagoger involverar elever i sortering och
nyttan av aterbruk och atervinning 4n i de hdgre stadierna. Desto hogre upp i klasserna man kommer ju sdmre
ar till exempel sorteringen och harmoniserar pa sé vis inte med de kunskapsdmnen som hanterar hallbar
utveckling, miljoforstorelse, ansvarstagande med mera. Pappersforbrukningen inom skolan ansags hog och
med onddigt ménga utskrifter.

Storkdk inom skolor och dldreomsorgen ska i de omraden i kommunerna dér utsortering av matavfall inforts
sortera matrester med mera. Det behdvs bade rutiner, behallare och andra eventuella verktyg for att komma
igadng och fa det att fungera. I inventeringen framkom att det finns stora mangder matsvinn som behdver
minskas bade ur ekonomiskt och miljomaéssigt perspektiv.

5 Avfall som omfattas av producentansvar

5.1  Forpackningar

Forpackningar och returpapper ska ldmnas i insamling vid de atervinningsstationer som finns i kommunerna.
Bolaget FTI (Forpackningsinsamlingen) ansvarar for insamling av forpackningar och kommunen for
insamling av returpapper. P4 atervinningsstationer finns containrar for sortering av forpackningar och
returpapper. I tabell 5 anges hur manga atervinningsstationer det finns i respektive kommun.

Tabell 5 Atervinningsstationer for forpackningar och returpapper i kommunerna, ar 2021. Aktuella uppgifter

om antal stationer och var de ar ﬁlacerade visas ié’l WWW. itiab.se

Berg 17
Hiirjedalen 29

Enligt gillande lagstiftning ska producenter samt importorer av forpackningar, efter 31 december 2022, vara
anslutna till ett tillstandspliktigt insamlingssystem (TIS). Ett sadant system kréver tillstdnd fran
Naturvardsverket.

I juni 2022 beslot regeringen att kommunerna ska ta dver ansvaret for insamlingen av forpackningar fran
hushéll, men att det ekonomiska ansvaret ska ligga kvar hos producenterna. Redan 2024 ska kommunerna
skota insamlingen av forpackningsavfallet och senast 2027 ska fastighetsnéra insamling vara infort. Hur
detta paverkar kravet om tillstandspliktigt insamlingssystem ér troligen inte klargjort till dags datum.

Frén och med &r 2022 ska den som &ger en bostadsfastighet underlétta for insamlingssystemen att

transportera bort forpackningsavfall enligt 3 kap. 4a § avfallsforordningen (2020:614). Fastighetsdgaren far
avbdja borttransport fran fastigheten endast om en sadan transport dr oldmplig med hénsyn till fastighetens

10 (13) .’




Bilaga 2 Nulagesbeskrivning Upprattad 2022-07-27

utformning eller belégenhet, trafiksdkerheten eller andra omsténdigheter. I Bergs kommun finns négra
hyreshus med sortering for de boende.

Som tabellen visar sa ligger Bergs och Harjedalens kommuner hogre i insamlade mingder forpackningar pa
samtliga materialslag &n riksgenomsnittet. En forklaring till detta &r troligen att turismen bidrar till
insamlingen och ddrmed blir méngderna per invénare missvisande. Eventuellt kan dven en hel del mindre
foretags forpackningsavfall hamna pé atervinningsstationerna eftersom narmsta mottagningspunkt for
verksamheter finns i Ostersund och det ir for lngt avstind for att vara motiverande. Mottagningspunkt ir en
atervinningsstation for foretag som FTI tillhandahaller.

Tabell 6 Insamlade méngder returpapper och forpackningar i Bergs och Harjedalens kommuner 2021. Kailla:
Avfall web och FTI statistik

Forpackningar och 732 (87) 1 653 (105) 96 53
returpapper totalt
- Returpapper (ej 73 (8,7) 196 (12,4) 10,6 7,1
producentansvar
2022)
-  pappersforpackningar 235 (28) 547 (34,7) 31,4 18,9
- plastféorpackningar 128 (15,2) 264 (16,8) 16 9
- glasforpackningar 271 (32,2) 611 (38,8) 35,5 23,2
metallférpackningar 24 (2,8) 35(2,2) 2,5 1,8

*Antal invanare &r utifran Avfalls webs uppgifter A1 — A4
5.2 Déack

I enlighet med definitionen i forordningen (1994:1236) om producentansvar for dack 1dmnas mindre méngd
kasserade déck fran personbil till dickverkstad. Fore avldmningen av storre mingder déck eller stora
traktorddck och liknande ska kontakt tas med Svensk déckatervinning AB. Vid avldmning ska dicken vara
demonterade fran falgen. I annat fall har verkstaden rétt att ta ut en mindre avgift for demontering.

Nér uttjénta déck atervinns erhalls ett material som till stora delar har kvar sina tekniska egenskaper. Det dr
mjukt, elastiskt och atertar sin ursprungliga form efter en belastning. Dessa egenskaper ger en mojlighet att
framstélla produkter med unika egenskaper, till exempel produkter som klarar av att deformeras stort utan att
gé sonder; produkter som ddmpar vibrationer, eller produkter som béde drénerar, isolera och renar vatten.
Dick far inte ldmnas pé atervinningscentralen.

5.3 Batterier

El-Kretsen ansvarar for insamlingen av batterier. Batterier fran hushall kan ldmnas pa en &tervinningscentral.
Batterier kan dven ldmnas i s.k. batteriholkar som finns p& Forpacknings- och Tidningsinsamlingens
atervinningsstationer. Bilbatterier kan antingen 1dmnas i retur nér ett nytt batteri kops eller pa en
atervinningscentral. El-Kretsen transporterar batterierna till en behandlingsanldggning. Dér sorteras forst
knappcellsbatterier ut med hjélp av en skaksikt, da de oftast innehaller kvicksilver. Dérefter sorteras dvriga
batterier ut manuellt efter innehall; bly, lititum, NiMH, NiCd samt alkaliska. Respektive fraktion krossas och
hanteras i ett slutet system, dér s& mycket som mdjligt material- eller energiatervinns, och resten tas omhand
som farligt avfall.

5.4 Bilar

Overgivna skrotbilar pA kommunal mark faller under kommunalt ansvar for avfallshantering, om skrotbilen
beddms utgdra en oligenhet for ménniskors hilsa och miljén. Overgivna skrotbilar kan ocksé anses vara
nedskripning, om den finns pé en plats som allménheten har tilltrdde till eller insyn till. P4 enskild mark eller
tomtmark ar det markdgaren som ansvarar for att den forvaras sikert ur miljosynpunkt, om markagaren
godként placeringen. P4 allmén vigmark, det vill sdga allménna végar utanfor titort samt parkeringsfickor
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och rastplatser ldngs dessa, ar Trafikverket ansvarig for skrotbilar. P& 6vrig allmédn mark &r det kommunen
som beslutar om hdmtning och skrotning av uttjénta fordon. Med uttjanta fordon menas fordon som é&r i déligt
skick, 6vergivna samt har ett mycket lagt véarde. En bil som ska skrotas ldmnas till Bilreturs
mottagningsstillen for uttjénta bilar eller till en auktoriserad bildemontering. Efter omhéndertagande
ateranvands vissa delar av bilen, andra delar materialatervinns och en liten del forbranns.

5.5 Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

El-Kretsen ansvarar for insamlingen av elektriska och elektroniska produkter, elavfall.

Elavfall frén hushéll kan ldmnas pa en atervinningscentral. Nedan finns exempel pa hur nigra olika typer av
elavfall omhéndertas:

Ljuskéllor transporteras till en anldggning for krossning och sortering. Forst krossas lamporna i ett slutet
system for insamling av kvicksilver. Dérefter sorteras aterstdende material 1 glas och metall for att sedan
atervinnas.

Kylar och frysar skickas till en anldggning dar farliga komponenter avldgsnas och dvriga fraktioner forbereds
for atervinning. Forst avldgsnas farligt avfall i form av olja och kylkretsar. Déarefter toms kyl och frysar pa
hyllor och annat 16st material som atervinns som glas och plast. Kyl och frysar krossas sedan for att isolering,
metall och plast ska kunna sorteras ut och eventuella freoner samlas upp. Stora vitvaror sdsom spisar och
tvattmaskiner till en anldggning dér farliga komponenter avlégsnas och dvriga fraktioner forbereds for
atervinning. Forst avldgsnas miljofarliga &mnen som exempel PCB. Sedan krossas vitvarorna sa att glas, plast
och metall kan atervinnas.

5.6 Lakemedel

Overblivna likemedel ska ldmnas till apotek. Inlimnat likemedel behandlas genom forbrinning pa godkinda
avfallsforbranningsanldggningar med effektiv forbranning och rokgasrening.

6 Anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall

6.1  Avfallsanlaggningar i kommunen

Vatten och Miljoresurs arrenderar en omlastningsstation av Lundstams i Hede. Dar omlastas mat och
restavfall genom att det tippas frdn ramp/kaj ned i lastvéxlarflak fran insamlingsbilen. En lastvaxlarbil far
med sig tre flak/containrar per transport. Det finns tre fickor/containerplatser idag. P4 Galhammar finns en
tackt lada med tva fack, ett for varje fraktion. Dér tippas avfallet i facket och lastas sedan med hjullastare
over i en flisbil som transporterar avfallet till forbrénning alternativt till kompostering.

For externslam finns ett antal slamanlédggningar i kommunerna som tar emot externslam.

Tabell 7. Anldggningar som tar emot externslam

Anlaggning Berg Fastighetsbeteckning Anlaggningar Fastighetsbeteckning
Hirjedalen
Nederhégen Bole 2:147 Rison Alvros kyrkby 1:15
Svenstavik Galhammar 4:190 Hede Hede kyrkby 17:14
Riitan Rétansbyn 5:58 Lofsdalen Glote 23:4
Asarna Asarne-Osterésen 2:263 = Lillhiirdal Nordanhén 3:21
Myrviken Hanabacken 1:21 Vemdalens by Vemdalens kyrkby
17:13
Ljungdalen Ljungdalen 3:22 Ytterhogdal Ytterhogdals-Ostansjo
2:60
Téannis Téannds kyrkby 21:12
Bruksvallarna Funisdalen 85:3
Ljusnedal Funésdalen 12:73

12 (13) .r



Bilaga 2 Nuldgesbeskrivning Uppréattad 2022-07-27

6.2  Avfallsanlaggningar utanfér kommunen

Utanfor kommunerna finns flera anldggningar som anvénds for atervinning och annan omhéndertagande av
avfall fran kommunerna. Anldggningar som nyttjas ar exempelvis behandling av farligt avfall, dtervinning av
verksamhetsavfall eller avfall som omfattas av producentansvar. Sddana anldggningar kan vara till exempel
sorteringsanldggningar, industrier som anvander atervunna materialravaror i produktionen, t.ex. glasbruk,
pappersbruk med flera.

Insamlat returpapper gér till olika pappersbruk. Sommar 2022 gar till exempel returpappret till Nederldnderna
for atervinning.

Hushéllens restavfall transporteras efter omlastning till kraftvirmeverket Korstaverket i Sundsvall. Fran
kommunerna har det transporterats 5 187 ton restavfall till forbrénning under 2021.

Matavfallet transporteras till kompostanlidggning pa Grifsisen i Ostersund. Sammanlagt har 199 ton
matavfall fran Bergs och Harjedalens kommuner behandlats dar.
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BILAGA 3 Nedlagda deponier i Bergs kommun
VAD AR DEPONI?

Avfall som inte kan materialatervinnas, behandlas biologiskt, forbrinnas med energiutvinning eller pa annat stt
nyttiggdras maste deponeras. Deponering &r helt enkelt en slutférvaring av avfall. Nu deponeras endast en
procent av hushallsavfallet. Deponering &r den behandlingsmetod som anvinds for avfall som inte kan behandlas
pa annat sitt, till exempel fororenade massor. Internationellt sett &r deponering fortfarande den dominerande
metoden for att ta hand om avfall. Men i Sverige har vi sedan borjan av 1990-talet minskat deponering till forméan
for andra behandlingsmetoder. Under 2000-talet inférdes en rad forbud mot att deponera vissa avfallsslag vilket
medforde att en stor del av de aktiva deponierna i Sverige har avslutats. De sluttdcks dd med material, ofta i flera
lager, for att bland annat forhindra att regnvatten trdnger ner och fororenas. Exponering for fororeningar i
deponier sker i huvudsak antingen via luft, deponigas, eller via vatten, lakvatten. Deponigas kallas den gas som
uppkommer vid en deponi dir man tidigare har deponerat organiskt avfall. Gasen bestér av cirka 50 procent
metan, resten &r koldioxid, kvdve och sma méngder av andra gaser.

Sedan forbudet att deponera organiskt avfall infordes har gasbildningen pé deponier successivt avtagit. Lakvatten
ar regnvatten och annat vatten som varit i kontakt med avfall. Lakvatten kan innehalla bade néringsémnen och
fororeningar. I hoga koncentrationer &r de skadliga for miljon.

ATT INVENTERA OCH ATGARDA NEDLAGDA DEPONIER

Nedlagda deponier kan paverka ménniskors hilsa och miljén negativt genom fororening av mark, grund- och
ytvatten samt utsldpp av deponigas. Dessutom har édldre, nedlagda deponier ofta en sdmre placering utifran
miljésynpunkt. Dessa deponier behdver dérfor identifieras och riskklassas. Vidare behdver de omraden som
innebdr en risk for ménniskors hélsa och for miljon atgdrdas. Kommunerna behdver kartldgga alla nedlagda
deponier och rapportera till ldnsstyrelsens databas for behandling av férorenad mark om nagon deponi saknas i
databasen.

I tabellen presenteras en sammanstéllning 6ver kommunernas nedlagda deponier. Den baseras pé uppgifter frén
Lansstyrelsens databas for efterbehandling av fororenad mark, kommunens inventering och riskklassning fran
90-talet samt miljoavdelningens tillsyn 2018. Deponierna i tabellen har i vissa fall klassats enligt Metodik for
Inventering av Fororenade Omraden (MIFO)1. MIFO &r ett inventeringsinstrument som gor det mojligt att dela
in fororenade omraden i riskklasser. Nagra av fastigheterna har inte klassats dnnu.

De fyra riskklasserna ar:

« riskklass 1, mycket stor risk,
« riskklass 2, stor risk,

« riskklass 3, mattlig risk och
« riskklass 4, liten risk.
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NEDLAGDA DEPONIER BERGS KOMMUN

Deponier Berg
Fastighetsbeteckning

Handsjon 3:5, 3:9

Rétansbyn 7:7

Ritansbyn 7:7

Bole 2:161

Soderhogen 2:2

Klévsjoby 5:277

Asarne-Osterasen 2:236
Skélan 1:5

Bortnan 1:41

Storsjo 2:7

Tossasen 14:1

Lillhallen 1:50 och

Galhammar 4:12

Vistervigge 3:24 och ev
1:17. Tidigare Vistervigge
3:7,3:8

Medvigge 3:51

Borgen 2:24

Ovikens pristbord 1:1
(Tidigare Pristbordet 1:1)

Namn

Handsjon

Ritan

Rétan

slamtipp

Rojan

Nederhogen

Klovsjo

Asarna
Skalan

Bortnan

Storsjo

Branan

Svenstavik

Aspésen

Vigge

Myrviken

Aradalen

Riskklass
1994
4

Riskklass
Mifo fas 1

()4

Vidtagna
atgiarder
Overtiickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt
Overtickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt

Overtickt

Planerade
atgiarder

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Tillsyn 2025
Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025

Mifo fas 1
inventera senast
2025
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Storgriftan 1:1 (Tidigare Lillgraftan | 4 Overtiickt Mifo fas 1
Roron 1:10) inventera senast
2025
Overtickt Mifo fas 1
inventera senast
2025
Hov 1:117 skifte 6 Hackas 4 Overtickt Mifo fas 1
(Tidigare Hov 1:10) inventera senast
2025
Hov 2:51 (ev Hov 1:117 Hackas 2 3 Overtickt Mifo fas 1
skifte 1) inventera senast
2025
Ljungdalen 3:22 (tidigare | Ljungdalen | 3 Overtickt Mifo fas 1
12:4?) inventera senast
2025
Ljungdalen 3:22 Ljungdalen 2 Material Sluttdcka senast
samlas till 2030
sluttdckning
Mansta 1:13 (Tillhor Gillhov 4 Ostersunds Ostersunds
Ostersunds kommun) kommun kommun
Asansbroskogen 1:3 Overtickt Mifo fas 1
inventera senast
2025
Storsjo 2:7 (skifte 3) Overtickt Mifo fas 1
inventera senast
2025
Storsjo 2:7 (skifte 3) Overtickt Mifo fas 1
inventera senast
2025
Rogsta 3:8 (tidigare 3:1) Rogsta Overtickt Mifo fas 1
slamtipp inventera senast
2025
Kl6vsjo 3:8 vid skjutbanan = Klovsjo Overtickt Mifo fas 1
byggtipp inventera senast
2025
Galhammar 4:190 Galhammar 2 Material till Sluttdcka senast
sluttdckning 2030
samlas
Bole 2:147 Slamtipp 3 I drift Avsluta och
Nederhogen avjamna nar
slamverksamhet

upphor
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BILAGA 4 Miljobedomning, MKB

ICKE TEKNISK SAMMANFATTNING

Bergs och Hérjedalens kommuner har tagit fram en gemensam Kretsloppsplan.
Kretsloppsplanen utgor en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken och beskriver bland
annat nuvarande avfallshantering, mal for framtidens avfallshantering, atgérder for att na
maélen och hur uppf6ljning ska ske.

Kretsloppsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill sdga
att man i forsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand ateranvénda produkter, i tredje
hand atervinna material, i fjarde hand utvinna energi och bara som sista utvég deponera.

Kretsloppsplanens mal och atgdrder bidrar till att uppfylla Sveriges nationella
miljokvalitetsmal, etappmal och de globala mélen.

Kretsloppsplanens genomforande beddms inte leda till att relevanta miljokvalitetsnormer
overskrids.

Miljokonsekvenserna av genomforandet av foreslagen kretsloppsplan beddms i huvudsak
vara positiva. Atgirderna syftar till att forebygga att avfall uppstar, oka ateranviindning och
atervinning och att nedskrapningen minskar. Exempel pa atgérder i planen ar kéllsortering
inom den kommunala verksamheten, utdkad sortering av bygg- och rivningsavfall, infora
insamling av matavfall, samt minska matsvinnet inom dldreomsorg och skola. For att de
beskrivna positiva effekterna ska uppsta, eller till och med bli storre, behdver de atgarder som
foreslas i kretsloppsplanen leda till fordndrade beteenden och arbetssétt, s att méngden
avfall verkligen minskar langsiktigt. De positiva effekterna kommer framfor allt visas genom
battre resurshushallning och minskade diffusa utsldpp av miljo- och hélsoskadliga &mnen.

Negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomforande av Kretsloppsplanens atgarder.
Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsté framst om méingden transporter dkar, vilket ger
upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av Kretsloppsplanen framst medfora positiv
miljopaverkan.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Den Kretsloppsplan som denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avser ér for
kommunerna Berg och Hérjedalen och ér en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken
(1998:808).

1.2 Behov av och syfte med miljokonsekvensbeddémning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvérderas vid framtagandet av en
Kretsloppsplan enligt miljobalken och miljobedomningsférordningen. Syftet med en MKB ar
att integrera miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen om
Kretsloppsplanen innebar betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap. miljobalken och
miljobedémningsfoérordningen (SFS 2017:966). Miljopaverkan kan vara bade positiv och
negativ.

Den gemensamma Kretsloppsplanen anger forutsittningar for att bedriva verksamheter och
genomfora atgirder med hénsyn till hur de kan paverka miljon. Kretsloppsplanen har
ambitioner att minska mangden avfall, 6ka ateranvdndning och atervinning i stor omfattning.
I huvudsak dr denna miljopaverkan positiv.

Med ovanstaende resonemang som grund gors beddomningen att Kretsloppsplanen kommer
att ha stor betydelse for hallbar utveckling inom savél resursanvéndning som
avfallshantering. Genomforandet av Kretsloppsplanen beddms innebéra betydande positiv
miljopaverkan.

1.3 Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgrdnsningssamréd héllas med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pé grund av sitt sirskilda miljéansvar kan antas bli
berdrda av planen. For Bergs och Hirjedalens kommuner berors Lansstyrelsen i Jimtlands
lén av planen.

2022-05-25 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till Lénsstyrelsen i Jimtlands
lan. I sitt svar anger lansstyrelsen inga invéndningar eller synpunkter, forutom att de vill
forsékra sig om att dven eventuell negativ paverkan sdsom t ex risk for 6kade
transporter/utslapp tas upp i miljokonsekvensbeskrivningen.

2 Kretsloppsplan for Bergs och Harjedalens kommuner

2.1 Kretsloppsplanens syfte

Syftet med den gemensamma Kretsloppsplanen for Berg och Hérjedalens kommuner
(nedan bendmnda som kommunerna) dr att minska avfallsméngderna, 6ka
ateranvindningen och materialatervinningen samt minska avfallets milj6- och
klimatpéverkan genom att:

e Ge en samlad bild av den nuvarande avfallshanteringen.
e Ange mal och atgirder for minskning av avfallet och 6kad atervinning

e Visa hur kommunerna avser bidra till att de nationella miljomalen inom
avfallsomradet uppfylls.

e Langsiktigt styra avfallshanteringen i riktning mot ett héllbart samhille.

e Tydliggora kommunernas ambitioner pa avfallsomradet.
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2.2

Kretsloppsplanens innehall

Kretsloppsplanen innehaller fyra fokusomraden, mal och atgarder. I planen beskrivs hur

uppfoljning av Kretsloppsplanen ska ske och att uppfoljningen arligen ska redovisas till

kommunstyrelsen i respektive kommun.

De fyra fokusomradena é&r:

Minska méngden avfall och dess farlighet
Omrade bygg- och rivningsavfall
Kommunala planer/fysisk planering

Nedskrépning

Ur miljosynpunkt bedoms de enskilt viktigaste atgarderna i Kretsloppsplanen vara:

Utreda, planera och genomfor utokad sortering av bygg- och rivningsavfall pa
atervinningscentralerna och eventuellt mobil atervinningscentral for

avfallsfraktionen.

Utreda och starta upp Fritidsbanker/Friluftslan.
Kallsortering inom den kommunala verksamheten
Alla invanare ska erbjudas sortering av matavfall.

Inventering av mat som kastas och en plan tas fram for hur matsvinnet kan minska

inom &ldreomsorgen och inom skolan.

Flera atgérder géllande informationsinsatser bedoms ocksa over tid fa stor effekt ur

miljosynpunkt om det leder till beteendeforandring.

Kretsloppsplanen innehéller dven dtgirder inom foljande omraden:

Information till byggherren om avfallsansvar vid bygg- och rivningslovsprocessen.
Verka for att kontrollplaner for projektering, bygg- och rivningslov har tagit
resurshushallning 1 beaktan. Uppfoljning av krav pa sortering vid bygg- och

rivningslov

Rutiner och anvéndarvénliga kriterier tas fram for hantering av undantag och

dispensansokningar géllande sortering av bygg- och rivningsavfall
Utreda mojligheter till aterbruksbutik for byggmaterial

Utreda organisationen av atervinningscentralerna med anseende pé antalet

atervinningscentraler, vilka fraktioner som ska samlas in och driftsform

Utreda mojligheten till ett aterbruk i anslutning till &tervinningscentralerna med
mdjlighet till utldning och reparationer. Utdka samverkan/samarbete mellan
atervinningscentralerna och befintliga aterbruksbutiker.

Utveckla textildterbruket. Ateranviindning av klider i form av TaGe, kladstéll m.m.

Inventering av kommunens lager med mobler och inventarier, utforma en plan for

hur inventeringen/sammanstillningen ska anvéndas och utforma ett digitalt register.
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Utveckla arbetet med aterbruk av inventarier och mobler inom skolan och

servicegruppens lager for kommunala inventarier.
e Oka nirheten till sortering av fraktioner med producentansvar.
e  Uppmirksamma och forebygg pappersavfall i den kommunala verksamheten

e Alla boende i de kommunala bostadsbolagen ska ha lika néra att sortera
forpackningar som att slénga rest- och matavfall.

e  Verka for att branschstandarden om plats for kéllsortering i bostéder vid
nybyggnation i framforallt flerbostadshus beaktas.

e Informationsinsatser med syfte att minska pappersavfall/returpapper och lockelser
till konsumtion genom Nej till reklam. Verka for att kommunala organisationen med

forvaltningar och bolag tackar Nej till reklam.

e Ta fram en kommunikationsstrategi som genom kommunikationsinsatser ska stotta
Kretsloppsplanens och Vatten och Miljoresurs dvergripande mal med att bland annat
kontinuerligt forebygga avfall, 6ka sorteringen och uppmuntra till aterbruk. Féljande
fokusomraden for kommunikation lyfts i planen:

o Sammanhéllen informationskampanj om att minska mat- och restavfallet
med 25% per person till 2028 jamfort med 2015.

o Information till verksamheter/néringsliv om avfallminimering.
o  Kunskap om smart konsumtion med syfte att minimera avfall till unga.

o Oppet hus pa atervinningscentralen med budskap att limna in
elekronikavfall och farligt avfall.

e Utmirkelse for en skola som arbetar med hela paletten for en hallbar
utbildningsverksamhet

e Inventering och information inom den kommunala verksamheten om farligt avfall,

hantering av lakemedel och skdrande foremal

e  Utreda mojligheterna for att erbjuda mobil insamling av elektronik- och farligt

avfall for hushéllen och erbjuda insamling vid gemensamma insamlingsplatser
e Inventering och stdd till skola/barnomsorg s& matavfallet hamnar rétt.

e Inventering av mat som kastas och en plan tas fram for hur matsvinnet kan minska

inom &dldreomsorgen och inom skolan.

e Riktlinjer fér miljoanpassade arrangemang fran inkdp till avfall. Vid beviljande av
kommunala bidrag ska kriterier for avfallsminimering i

organisationen/foreningen/verksamheten inga.

e  Ett pilotprojekt inom vérd- och omsorgsvarden i vardera kommun med syfte att
minska engangsartikelanvindandet genomfors. Inventera inkop och anviandningen

av engangsartiklar for att byta till hallbara alternativ.
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Containers for hushallens restavfallet byts ut till &ndamalsenliga behéllare vid
kommunala gemensamma insamlingspunkter. Utreda mdjligheten for kommunen att

kdpa in och hyra ut underjordsbehallare.

Ett fortsatt arbete att styra over avfallshanteringen till mer miljobesparande
och kostnadseffektiva gemensamhetsanldggningar i fritidshusomraden.

En policy for kommunens inkop dir avfallsminimering utifran smart konsumtion &r

ledorden. En plan for hur intentionerna i policyn blir kiinda ute i verksamheterna.

Ta fram en slamstrategi med budget. Uppstromsarbete, sprida information och stélla
krav pé mottaget avloppsvatten

Utarbeta en strategisk plan for arbete med nedskrapning inklusive en budget for
atgirderna. Atgirder for nedskripning som lyfts i planen &r skripplockardagar,
bidrag for skriapplockning, minska hundbayjs i titbebyggda omraden, arbeta med

nedskrépning som inte har ndgon "avséndare"

Ev forbereda kommunalt ansvar for insamling av forpackningar, beroende pa

utformning av dndringar i lagstiftningen.
Informationsinsatser for att flera verksamheter ska bli Kranmérkta

Utreda och foreslé en 10sning pa hur besokare i vara kommuner kan ldmna sina

sopor vid vandring/cykling, vid rastplatser/véigar, vid kanotleder med mera.

Atgirder for forbittrat samarbete och att hiinsyn och beaktande av avfallshantering

tas 1 Oversiktsplaner, detaljplaner och exploateringsavtal.

Framtagande av rutiner for forséljning av kommunal mark tas fram s& bland annat

mark som behdvs for avfall/atervinningslosningar inte gar forlorade.

Planen innehéller ocksé exempelvis beskrivningar av nuléget i kommunerna inklusive

avfallsméingder som uppstar, beskrivningar och behov avseende anlédggningar for

avfallshantering och vilka styrmedel som ska anvéndas for att uppna malen.

23

Kretsloppsplanens forhallande till andra planer och
program

I arbetet med att ta fram den gemensamma Kretsloppsplanen har hénsyn tagits till

kommunernas mél inom miljoé och klimat i foljande planer och program:

Energi och klimatstrategi 2020, Bergs kommun
Miljopolicy, Bergs kommun
Miljopolicy, Harjedalens kommun

Miljoprogram 2040, Bergs kommun
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3 Metod for miljobedomning av Kretsloppsplanen

3.1 Bedodmningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala Kretsloppsplaner ar att framja hallbar utveckling. Foreliggande
Kretsloppsplan bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan. Atgirder i planen syftar till att
framja hushéllning med naturresurser genom 6kade mojligheter till forebyggande,
ateranvindning och materialatervinning av avfall.

3.1.1  Miljoaspekter och huvudomrade

I denna MKB fokuseras redovisningen pa de mest visentliga miljéaspekterna och
miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de atgérder eller tjdnster som
omfattas av Kretsloppsplanen och som viasentligen kan paverka miljon. I MKB:n har dven
hénsyn tagits till kumulativa (samverkande) effekter dér det bedomts relevant.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid framtagande av en
strategisk MKB. Av dessa bedoms foljande miljoaspekter, och ddrmed miljoeffekterna, vara
vésentliga eller eventuellt kunna vara vésentliga for genomfoérande av Kretsloppsplanen:

e Mainniskors hélsa: forbéttrad service for insamling av farligt avfall och minskad

nedskrépning

e Materiella tillgdngar och resurshushallning; hér behandlas frédmst atgérder for att
minska mingden avfall, forebygga att avfall uppstar samt 6ka &teranvindning och
atervinning t.ex. genom att minska engangsmaterialet inom kommunens
verksambhet, utveckla killsortering inom kommunens verksamheter, skapa
forutsittningar for aterbruk vid AVC, utveckla textilaterbruket, 6ka nirheten till
sortering av fraktioner med producentansvar och f6lja upp sortering av bygg- och

rivningsavfall

e Bebyggelse och kulturmiljo; hiar behandlas framst om- och tillbyggnationer foranlett
av kéllsortering, pa en mycket dvergripande niva

e Luft och klimatfaktorer; hdr behandlas framst resurshushallning
e Fororeningar till mark och vatten; hir behandlas fraimst minskad nedskrépning

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ar det planens genomforande som ska miljobeddmas, alltsé det

som kommer genomforas for att na Kretsloppsplanens mal.

Paverkan beskrivs dvergripande utifrdn vad som har bedomts rimligt med hénsyn till planens
innehdll och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillgénglig. Det gors ingen
djupgéende berdkning av konsekvenser, som det exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan frén de anldggningar i drift som finns inom kommunerna beskrivs inte i detalj
utan detta hanteras inom ramen for tillstdndsprévning/anmalningsérende och tillsyn for dessa
anldggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB:n fokuserar p& den lokala paverkan i kommunerna. Avfallshanteringen ar dock inte

enbart lokal. Transporter till anldggningar utanfér kommunerna férekommer. Dessa
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transporters miljopaverkan beddms dock endast generellt som en del i beskrivningen av
transporterna.
Miljopaverkan som kan antas uppsta till f6ljd av behandling av avfall vid

behandlingsanldggningar i andra kommuner eller ldnder hanteras i tillstdindsansokan till dessa
anldggningar och berdrs inte hér.

Bedomningen gors i huvudsak av genomforandet av planen fram till det ar som ges av
tidsperspektivet for de mal som formulerats i Kretsloppsplanen.

3.1.3 Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatforindringarna fortsitter bor anpassning i samhillet
goras for att kunna hantera de klimatférandringar som redan har skett och som kan komma
att ske. I arbetet med framtagande av Kretsloppsplanen for kommunerna samt dértill
tillhorande MKB har foljande klimateftekter identifierats som pé olika sdtt kan komma att

innebéra problem for avfallshanteringen:

e  Problem med végar (barighet) pa grund av fordndrade vattenforhallanden
(exempelvis dversvamningar, skred/ras) samt dkad risk for tjdlskador.

e  Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade vattenforhallanden
(framfGrallt markvattenforhallanden) som kan medfora exempelvis sittningar eller

fororening av grundvatten.

e  Problem med lukt, mégel och skadedjur pa grund av hogre temperaturer och &dven

varmeboljor.

e Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hdgre temperaturer och

fuktigare klimat.

I arbetet med genomforande av Kretsloppsplanen bor hiansyn tas till ovanstaende
klimateftekter.

3.1.4 Svarigheter i samband med MKB

Kretsloppsplanen ér ett strategiskt dokument, i1 jamforelse med exempelvis en detaljplan som
ar en fysisk plan. Utfallet av genomforande av planen ér dérfor svérare att kvantifiera och

beddma i jamforelse med exempelvis fysiska atgirder i en detaljplan.

Det &r planens genomforande som ska bedémmas. Det betyder exempelvis att utredningar
och framtagande av strategider i sig inte leder till ndgon positiv eller negativ miljopaverkan,
men kan déremot, om resultatet anvénds till att genomfora forbattningar, leda till stora
forbattringar ur miljosynpunkt. Samma sak géller informationsinsatser, om de far avsedd

effekt kan dessa gora stor skillnad ur miljosynpunkt.

I ett ldngre perspektiv kridvs genomgripande fordndringar av samhéllets produktions- och
konsumtionsménster, vilket troligtvis inte kan ske under de &r som Kretsloppsplanen géller.
Kretsloppsplanen ér ett viktigt steg pa vigen for att pa ldngre sikt kunna uppfylla globala och
nationella miljomal, och andra mal som har en koppling till férebyggande av avfall och

avfallshantering.
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3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljoférhéllanden och miljons sannolika
utveckling om planen eller programmet inte genomfors, anges i MKB:n.

3.21 Nollalternativet, om Kretsloppsplanen inte genomfoérs

Nollalternativet avser en situation som kan uppstd om foreslagen plan inte beslutas och inte
genomfors. Om inte forslaget till ny Kretsloppsplan antas skulle kommunernas tidigare
avfallsplaner fortsétta att gilla. Tidigare avfallsplaner for kommunerna togs fram av varje

kommun var for sig:
e  Avfallsplan for Bergs kommun 2003
e  Avfallsplan for Hérjedalens kommun 2014
Uppfoljning av de tidigare avfallsplanerna finns Kretsloppsplanen.

Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for att fortsitta
arbeta for minskade avfallsmadngder och 6kad atervinning av avfall och flera av de positiva
effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller forsenas. Enligt avfallsforordningen ska
kommunala avfallsplaner ses 6ver minst vart fjarde ar och vid behov revideras.
Nollalternativet innebér ddrmed att avfallsplanerna inte skulle uppfylla nu géllande
lagstiftning och &r séledes ej ett relevant alternativ.

3.3 Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormer ér ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som anvinds for att
forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns miljokvalitetsnormer for:

e  Fisk- och musselvatten (normer for grins och riktvérden)

e  Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsittningsnormer géllande kartlaggning och rapportering av
bullerkéllor)

e  Utombhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i Kretsloppsplanen genom att planen som
helhet syftar till att frimja héllbar utveckling och att de atgirder som respektive kommun

viéljer att gora, ska genomforas med syfte att frimja en god miljo och ménniskors hélsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestdms i forordning SFS 2001:554.
Genomforandet av Kretsloppsplanen bedoms inte innebéra att miljokvalitetsnormen for fisk

och musselvatten dverskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej dverskridas till f6ljd av planens
genomforande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartldggning och
atgdrdsprogram for storre kommuner och véigar for kommuner med 6ver 100 000 invéanare.
Ingen av kommunerna omfattas av dessa krav. Genomforandet av Kretsloppsplanen bedoms
inte bidra till att miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller 6verskrids.
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Kraven pé luftkvalitet i utomhusluft bestams i ”Luftkvalitetsforordningen” SFS 2010:477.
Genomforandet av Kretsloppsplanen bedoms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for luft
overskrids.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal for hallbar utveckling, den sa
kallade Agenda 2030". Dessa globala mal ska genomforas i FN:s samtliga medlemslinder,
déribland Sverige. I kapitel 3.5 - 3.9 anges darfor de mal pa bade nationell niva och EU-niva

som beror avfallshanteringen och som beddms vara relevanta for kommunernas avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och atgdrder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt inom EU.
Malséttningar och strategier pé dvergripande europeisk niva &r av stor betydelse eftersom det
finns direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. I maj 2018 beslutades om en
revidering av EU:s avfallslagstiftning. Andringarna ska frimja en mer cirkulir ekonomi
genom minskade avfallsméingder, 6kad ateranvindning, 6kad atervinning samt forbattrad
avfallshantering. Bindande avfallsmal som ska uppnas till ar 2025, &r 2030 och ar 2035 ingar
ocksa 1 beslutet.

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran avfallshanteringen
ber6r frédmst miljokvalitetsmalen:

God bebyggd miljo

Begrinsad klimatpaverkan

Giftfri miljo

Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen som en f6ljd av kommunernas Kretsloppsplan finns
redovisat i kapitel 3.9

3.7 Nationella etappmal

For nérvarande finns det ca 20 etappmal beslutade av regeringen. Etappmaélen ar tiankta att
vara steg pd védgen for uppfyllande av generationsmélet och miljokvalitetsmalen. De
etappmal som dr mest aktuella for denna MKB listas nedan. Dessa aterfinns inom
avfallsomradet, klimatpaverkan och luftfororeningar. Férutom de nedan listade etappmalen
finns etappmal avseende genetisk méngfald och skydd av omraden, etappmal angéende
héllbar stadsutveckling samt etappmal avseende farliga &mnen som syftar till forbattrad

information om farliga &mnen i varor, utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler.

3.71  Avfallsomradet (inklusive cirkular ekonomi och matsvinn)
e  Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for

ateranvéndning till 2025

e  Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och forbereds for dteranvéndning till
2025

" www.globalamalen.se
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e Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall till 2023>
e Ateranviindning av forpackningar till 2030.

e  Matsvinnet ska minska matt i méngd livsmedelsavfall till 2025.

e Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat till 2025.

3.7.2 Begrinsad klimatpaverkan

e  Utsldpp av vixthusgaser ska minska med ca 63 % till &r 2030.
e  Utsldpp av viaxthusgaser ska minska med ca 75 % till &r 2040.
e Utsldpp av vixthusgaser till &r 2045 ska minska till nettonollutslapp.

e  Utsldpp av vixthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030.

3.7.3  Luftféroreningar
e  Minskning av nationella utslédpp av luftfororeningar till 2025

3.8 Nationell avfallsplan

I december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella avfallsplanen. Den
nationella avfallsplanen reviderades under 2020, framst utifrdn EU:s avfallspaket. I den
nationella avfallsplanen konstateras att Sverige behdver 6ka takten i omstallningen mot
cirkuldr ekonomi. Den nationella avfallsplanen innehéller inga nya mél, men anger omraden
som ér fortsatt prioriterade att arbeta med; bygg- och rivningsavfall, matavfall,
elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrépning.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

Etappmalen till miljokvalitetsmalen och strategierna i den nationella avfallsplanen har varit
vigledande i processen att formulera mal. Nedan sammanfattas Kretsloppsplanens paverkan
pa de mest relevanta miljokvalitetsmalen. Mélen och atgirderna i Kretsloppsplanen kan bidra
till flera av miljokvalitetsmalen. I sammanfattningen nedan anges de atgérdsomréaden i
Kretsloppsplanen som sérskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmélen.
Sammantaget bedoms de nationella malen péverkas i positiv riktning av Kretsloppsplanens

atgdrder om de genomfors.

3.91 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet “Begrénsad klimatpaverkan” beaktas sérskilt genom mal och atgarder for
att minska avfallsméngderna och 6ka ateranvéndning/atervinning och ddrmed frémja en
resurssndl livsstil.

3.9.2  Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo”, beaktas sarskilt genom mal och &tgérder som syftar till att

forbattra insamlingen av farligt avfall och minska nedskriapningen.

2 Det nationella etappmalet kan férvéantas revideras med en fortsatt inriktning i linje med maélet fér 2023
gallande utsortering och behandling av matavfall.
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3.9.3 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljo” beaktas sirskilt genom mal och atgérder for att
minska nedskrdpning och planera for en god avfallshantering i arbete med dversiktsplaner,
detaljplaner och exploateringsavtal.

4 Betydande miljopaverkan

Har bedoms hur genomforandet av Kretsloppsplanen paverkar miljon (miljoeffekterna) och
de nationella miljomalen utifran de foreslagna vésentliga miljoaspekterna for
avfallshanteringen, redovisade i kap 3.1.1. Varje enskilt mél och atgidrd kommenteras inte.
Bedomningen gors utifran hur mal samt atgérder inom respektive omradde sammantaget

paverkar miljon och de nationella mélen.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att sdkra hanteringen av farligt avfall, minskad nedskrdpning
samt insamlingens paverkan genom buller. Konsekvenser for ménniskors hélsa till foljd av
negativ paverkan pa luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger &ven upphov till
utsldpp till mark och vatten, vilket kan ge effekt pd ménniskors hilsa om det sker exponering
av farliga &mnen. Hur Kretsloppsplanen péverkar utslépp till mark och vatten behandlas i
kapitel 4.5.

41.1 Nulage och forutsattningar

Farligt avfall innehaller &mnen som kan vara skadliga for médnniskor och miljon. Om farligt
avfall inte hanteras pa ett sdkert sdtt finns risk for direkt eller diffus spridning av skadliga
amnen och risk for att ménniskor paverkas negativt. Dérfor dr en av avfallshanteringens

viktigaste uppgifter att skapa forutsattningar for en séker hantering av farligt avfall.

Nedskrapning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i médnga kommuner och har
dérfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i foreskrifterna om kommunal

avfallsplanering. Nedskridpning kan &ven bidra till diffus spridning av farliga &mnen.

Buller uppstér frén avfallshantering i insamlingsledet pa flera sétt, exempelvis frén bade
insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret &r i dessa fall dock kortvarigt. Buller
kan generellt sett ge upphov till storning av ménniskors hélsa genom stress och stérd sémn,
vilket i sin tur kan leda till irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjért- och kéarlsjukdomar.
Det nationella miljokvalitetsmélet ”God bebyggd miljo” innefattar att storningar fran
trafikbuller ska minska.

4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pd ménniskors hélsa exempelvis genom 6kade
bullernivaer och luftféroreningar orsakade av avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa

vagnat.

Bullernivéerna kan oka till f61jd av 6kad kéllsortering inklusive insamling av matavfall, men
bullernivaerna kan ocksa minska till foljd av atgérder for att styra 6ver avfallshanteringen till
gemensamhetsanldggningar i fritidshusomraden. Omfattningen av den negativa
miljopaverkan av buller vid genomférande av foreslagen Kretsloppsplan bedoms som liten
(se dven kap 4.4).
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41.3 Positiv miljopaverkan

I Kretsloppsplanen finns atgarder som handlar om en forbattrad service avseende farligt
avfall, information om farligt avfall och inventering av farligt avfall inom den kommunala
verksamheten. Om dessa dtgirder genomfors och om de medfor ett forédndrat beteende kan
detta i sin tur medfora minskade méngder farligt avfall i restavfallet.

Positiv paverkan bedoms dven kunna uppstd pa ménniskors hélsa genom exempelvis minskad
nedskrépning i kommunerna. Minskad nedskrépning innebér positiva effekter 1 bebyggd
miljo och bidrar éven till positiv upplevelse vid vistelse i naturen och andra omraden, som &r

viktiga ur rekreationssynpunkt for boende, turister och andra besdkande.
41.4  Atgarder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

For att minska risken for negativ paverkan pa ménniskors hélsa vid genomférande av planen
bor det sdkerstéllas att inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter

som ateranvénds/aterbrukas.
4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning
Materiella tillgangar och resurshushéllning omfattar avfallsminimering, ateranvandning och
materialatervinning. Hér behandlas framst:
o avfallsforebyggande arbete
e  Oka andelen material och produkter som aterbrukas

e fOrbittra utsortering av matavfall, forpackningar och returpapper

421 Nulage och forutsattningar

I kommunerna har matavfallsinsamling testats i ett par bostadsomraden under oktober 2020
och planen é&r att inféra matavfallsinsamling i kommunerna successivt frdn och med maj

2022. Returpapper och forpackningar samlas in via dtervinningsstationer i kommunerna.

Kommunen ar en viktig aktor nér det giller att minska miljopaverkan genom kéllsortering i
den egna verksamheten och att arbeta for att aterbruka och minimera det avfall som uppstar.
4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande Kretsloppsplan beddms inte innebdra nagon negativ miljopaverkan pa
materiella tillgdngar och resurshushéllning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella tillgangar och resurshushallning kan uppsta om totala

méngden avfall minskar eller om méngden avfall till &teranvindning samt &tervinning okar.

Atgirder med syfte att underlitta for teranviindning och killsortering kommer, under
forutsittning att det genomfors och skapar beteendefordandring, att ha en positiv inverkan da

ateranvandning och méngden som materialatervinns forhoppningsvis kommer att 6ka.

Om atgérder for kommunens egna verksamheter genomfors, exempelvis gédllande minskat
anvéndande av engangsmaterial, god sortering och &terbruk av inventarier kan kommunerna

gé fore i arbetet for att utveckla en mer cirkulér ekonomi. Kommunerna &r ocksa stora

14 (21)



Bilaga 4 Miljobeddmning, MKB

inkdpare och om atgarder gillande resursbesparande krav i upphandlingar och vid inkdp

genomfors kan det fi en positiv pdverkan pé materiella tillgangar.

Om ateranvéandning och atervinning av material 6kar, sd kan behovet av att ta ut jungfruligt
material fran jordens éndliga resurser minska. Det ar alltid mer resurseffektivt att anvinda ett
material flera ganger &n att forbranna det och tillverka nya produkter av jungfruligt material
(se dven kap 4.4).

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pé i vilken utstrackning méanniskors
beteenden forédndras. Beteendefordndringar tar tid, men pa l&ng sikt bedoms de positiva

miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.2.4  Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med att utveckla rutiner och strukturer inom

kommunerna for att organisationerna ska genomsyras av ett arbetssitt som forebygger att

avfall uppstar och ateranvander materiella resurser sa langt mdjligt. Alla kommuner har ett

ansvar for att verka resurseffektivt och sortera avfallet och dérigenom vara forebilder for

kommuninvanarna.

Det behover sékerstéllas att de insamlade och sorterade materialen uppfyller de krav och den

kvalitet som &tervinningsindustrin stéller for att dtervinna materialen till ny révara.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer p& grund av dndrade insamlingssystem eller
liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.1 Nulage och forutsattningar

Kommunerna har var sin centralort och darutdver mindre orter och smé samhillen utsprida
pa en stor yta. De bada kommunerna &r vélbesokta turistkommuner vilket gor att under
turistsdsong ar det 3-4 génger fler personer &n permanenta invanare som nyttjar kommunal

service.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

For att skapa plats for sortering i en del flerbostadshus och kommunala verksamheter kan det
finnas behov av om- och tillbyggnationer, vilket kan innebéra negativ miljopaverkan pa

bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Om atgérder som avser att ta hinsyn till avfallshantering i versikts- och detaljplaner samt i
rutiner/riktlinjer for hur avfallhantering ska hanteras i exploateringsavtal gors kan det
medfora positiv miljopaverkan eftersom ombyggnationer i efterhand ofta blir svarare och
dyrare att genomfora. P4 samma sitt kan plats for kéllsortering i bostaden vid nybyggnation
av flerbostadshus innebéra en positiv paverkan pé bebyggelsen, eftersom det skapar goda

forutstittningar fran borjan for att kunna kéllsortera hemma.

Atgirden gillande framtagande av rutiner for forsiljning av kommunal mark s att inte behov
av mark for avfall/atervinningslosningar gar forlorade kan ha positiv paverkan pa bebyggelse
och kulturmiljé d& mindre lyckade kompromisser for avfallshanteringen i forhallande till
bebyggelse lattare kan undvikas.
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4.3.4  Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Inga ytterligare atgérder foreslas.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vixthusgaser som bidrar till den globala uppvarmningen
och Ovriga luftféroreningar som dr farliga for ménniska och milj6. Hér behandlas frémst

minskad méngd avfall, atervinning av avfall samt transporternas paverkan.

441 Nulage och forutsattningar

Livsmedelsproduktionen stéar for en stor paverkan pa miljon. All mat som produceras och inte
dts upp har ddrmed producerats helt i onddan och riskerar dirmed att bidra till onddiga
utslapp.

De vanligaste luftféroreningarna bestar av kvaveoxider, markndra ozon samt luftburna
partiklar av olika storlek. Luftféroreningar kan stélla till problem lokalt, till exempel for
ménniskors hélsa, ndr hdga halter uppstér nira en fororeningskélla eller inom ett titbefolkat
omréde. I en studie som presenterades ar 2018 uppskattades antalet dodsfall till foljd av
luftfororeningar (NO2 och partiklar) till ca 7 600 i Sverige per ar3.

Utslépp fran végtrafik utgor, tillsammans med utsldpp fran industrin, storre delen av de totala
utsldppen av klimatpaverkande gaser.

Avfallshanteringen dr idag starkt beroende av transporter, frimst med tyngre fordon for
insamling av avfall och transporter till behandlingsanldggningar, men dven av privatpersoners
personbilstransporter for avlamning av avfall vid atervinningsstationer och
atervinningscentraler. Det 4dr dock bara en mycket liten del av utsldppen av klimatpaverkande
gaser inom kommunerna som kommer direkt fran transporter vid hantering av avfall.

Fran de nedlagda deponier som finns i kommunerna avgér deponigas i olika grad beroende
pa vad som har deponerats. Deponigas innehéller bland annat metangas, som ir en
klimatpaverkande gas. Metangas &r en kraftigare klimatpéverkande gas én koldioxid och det
ar viktigt att sdkerstélla att det inte sker betydande lackage till luft.

442 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsté pa luftkvalitet och klimat. Detta bedoms kunna
ske om méngden transporter okar nér avfall (exempelvis matavfall och férpackningar) i
hogre utstrackning sorteras i olika fraktioner som ska transporteras till olika platser for
atervinning.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar dkat utslapp av framst kvéveoxider, koldioxid och
partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Konsekvenser pa
ménniskans hélsa kan bli exempelvis att fler far nedséttning av lungfunktion och cancer4.
Konsekvenserna pd miljon kan bli forhojd temperatur och foréndrat klimat.
Miljokonsekvensernas omfattning av 6kade transporter bedoms dock som smé med hansyn
till avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utslédpp av fororeningar.

Planens genomforande innebér ingen dkad negativ miljopaverkan géllande metanutslépp fran
nedlagda deponier.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pé luftkvalitet och klimatfaktorer. Detta bedéms
uppstd framst av arbetet med atgirder som syftar till att minska méngden avfall som

3 IVL 2018, ” Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts”, C 317

4 Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt mycket sma
partiklar till sjukdomar i luftvdgarna, astma, kronisk bronkit och cancer.
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uppkommer genom forebyggande och aterbruk, 6ka materialatervinningen och 6ka andelen
matavfall som sorteras ut.

Minska mangden avfall
Genom att forebygga att avfall uppstér minskar miljobelastningen genom minskade utslépp,
bade vid tillverkning och vid behandling av avfall.

Livsmedelsproduktionen star exempelvis for en stor paverkan pa miljon. Cirka en tredjedel
av all mat som produceras &ts inte upp utan blir matsvinn och har dirmed producerats helt i
onddan. I genomsnitt berdknas varje person i Sverige ge upphov till ca 44 kg matsvinn per
ar5, mat som istéllet hade kunnat dtas upp.

I Tabell 1 presenteras tva exempel:

o Effekten fran forebyggande av avfall om invénarna i kommunerna minskade

méngden mat- och restavfall med 30 kg/invanare och &r.

e Effekten om arbetet med att minska matsvinnet skulle falla vl ut och det skulle
innebéra en minskning av méngden matavfall med 10 kg/invanare och &r (jamfor
med den genomsnittligt berdknade mangden matsvinn i Sverige pa 44 kg/ér)

Tabell 1 Minskning av klimatpaverkan vid forebyggande av avfall. Kalla: Avfall Sverige
Rapport 2019:19

Mangd Mangd Minskad mangd Motsvarar
forebyggt avfall forebyggt CO2e, ton/ar? mil/ar2
per person, avfall?, ton (person-bil,
kg/ar bensin)
Ex. Forebyggande, mat- och
30 517 1138 879 699
restavfall
Ex. Minskat matsvinn 10 172 379 293 233

1Berikningen utgér fran den folkmingd som &r totalt i kommunerna pé 17 249 personer (&r
2021).

2Enligt Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd mat- och restavfall ge minskade
utsldpp av koldioxid med ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkérning) per
kg mat- och restavfall.

Bedomningen utifran berdknade exempel ovan ér att arbetet for 6kad ateranvéndning och
forebyggande av avfall som planeras kommer att ha stor positiv miljopaverkan pa luft och
klimat nér det far de effekter p4 méanniskors beteenden som 6nskas.

Okad materialatervinning
Resultat fran livscykelanalyser6 visar att nyttan ur ett miljoperspektiv &r storre vid
materialatervinning &n vid forbrénning, trots att mangden transporter bedoms oka. Det &r

5 Naturvardsverket rapport ”Matavfall i Sverige 2018”, Hushall kastar totalt ca 95 kg matavfall per person (varav ca
26 kg ar flytande som gar till avlopp och ca 69 kg ar fast avfall), av detta ar ca 44 kg onddigt matavfall, matsvinn. Av
matsvinnet ar ca 18 kg fast avfall och 26 kg flytande enligt rapporten.

6 Nordiska ministerradets rapport 2015:547
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saledes béttre ur miljohénseende att dtervinna material s& manga ganger som mojligt innan
det forbréanns.

Miljoeffekterna av att 6ka méngden produkter och material som kan ateranvéndas respektive
atervinnas, dr minskade utslapp till luft i hela produktionskedjan - fran utvinning till
tillverkning och distribution av varor samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mingden material som samlas in for dteranvidndning och atervinning kan
behovet av att framstdlla produkter fran jungfruliga rdvaror minska, atminstone pa lang sikt.
Dirmed kan utslédppen minska vid nyproduktion av produkter.

Tabell 2 visar berdkningar kring att de forpackningar och tidningar, som samlades in i
kommunerna &r 2021 skulle kunna bidra till att CO2-utsldppet (antalet koldioxidekvivalenter)
minskar med ca 1 000 ton om allt materialatervinns, vilket motsvarar att kunna aka strackan
mellan Trelleborg och Kiruna7 ca 4 600 ganger med en medelstor personbil.

Tabell 2 Minskning av klimatpaverkan fran forpackningar och returpapper som samla in for
atervinning i Berg och Harjedalens kommuner idag. Kalla: Avfall Sverige Rapport
2019:19
Material Mangd avfall, Minskad miangd CO2, Motsvarar mil/ar
ton/ar ton/ar (person-bil, bensin)
Returpapper 269 190 161 400
Pappersforpackningar 782 160 156 400
Plastforpackningar 392 240 196 000
Glasférpackningar 882 310 264 600
Metallférpackningar 59 110 82 600
Totalt 2384 1010 861 000

4.4.4  Atgarder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

De viktigaste atgérderna for att sékerstélla att de beskrivna positiva effekterna uppstar, eller
till och med blir storre, ar att sidkerstilla att de atgarder som foreslés i Kretsloppsplanens
handlingsplan omsitts i forandrade vanor och rutiner sé att méngden avfall verkligen minskar
och att midngden som materialdtervinns verkligen okar.

Kommunerna rader 6ver flera dtgérder inom sina egna verksamheter och de arbetssétt och
rutiner som tillampas. Det géller till exempel forebyggande av engédngsmaterial, men dven
okad ateranvindning inom kommunkoncernernas verksamheter av mobler. Alla kommunala
verksambheter har ett ansvar for att minska avfallet och att sortera.

For att ytterligare minska negativ paverkan pé luft och klimatfaktorer innehéller planer
atgdrder kopplade till efterbehandling av avslutade och nedlagda deponier.

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten
Har behandlas framst atgirder kopplade till nedskrapning.

7 Enligt Google Maps ér strackan mellan Trelleborg och Kiruna 187 mil.
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4.51 Nulage och forutsattningar

Utslépp till mark och vatten sker genom nedskrépning. Exempelvis kan nedskrapning bidra
till risken for spridning av mikroplaster.

Som berorts tidigare i kap 3.1.3 om klimatanpassning sa riskerar vissa invasiva arter gynnas
av ett forédndrat klimat till foljd av klimatférandringarna. Redan idag finns invasiva arter som
behover bekdmpas och dér spridning behover forhindras. Kommunernas
atervinningscentraler har mottagning av invasiva arter, detta hanteras separat fran annat
tradgardsavfall.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande Kretsloppsplan beddms inte innebdra nagon negativ miljopaverkan pa mark och
vatten.

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Genom att motverka en 6kning av méngden avfall i samhéllet och dkad ateranvandning kan
méngden material som utvinns ur jordskorpan pa lang sikt minska och ddarmed &ven
tillforseln av méngden giftiga dmnen till omgivande natur och milj6. Den positiva
miljopaverkan av okad ateranvéndning och 6kad materialatervinning kan darfor pa sikt bli
stor.

Om atgérderna for att minska nedskrépningen far effekt bidrar det till en positiv
miljopaverkan p& mark och vatten.

454  Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Den positiva miljopaverkan kan 6ka ytterligare genom atgérder for att forhindra spridning av
miljoskadliga &mnen fran nedlagda deponier.

4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hinger titt samman. En &tgérd kan paverka flera aspekter samtidigt,
bade positivt och negativt. Ett exempel pd detta &r att 6kad sortering och béttre behandling av
farligt avfall, vilket kan bidra till positiv miljopédverkan genom bittre resurshushallning och
minskad risk for exempelvis elavfall i restavfallet. Okad killsortering skulle dock dven kunna
bidra till negativ miljopaverkan pa “Luft och klimatfaktorer” om transporterna vid insamling
okar. Miljovinsten med 6kad kéllsortering ar dock storre dn de negativa konsekvenserna av
okade transporter.

5 Sammanfattande bedomning

5.1 Betydande miljopaverkan

Miljokonsekvenserna av genomforandet av foreslagen Kretsloppsplan bedoms i huvudsak
vara positiva. Atgirderna syftar till att forebygga att avfall uppstar, oka ateranvindning och
atervinning och att nedskridpningen minskar. For att de beskrivna positiva effekterna ska
uppstd, eller till och med bli stdrre, behdver de dtgérder som foreslas i Kretsloppsplanen leda
till férandrade beteenden och arbetssitt, sa att mdngden avfall verkligen minskar langsiktigt.
De positiva effekterna kommer framfor allt visas genom biéttre resurshushéllning och
minskade diffusa utsldpp av miljo- och héilsoskadliga &mnen.

Negativ miljopédverkan bedoms som liten vid genomforande av Kretsloppsplanens atgarder.
Negativ miljopéverkan bedoms kunna uppstéd fraimst om méngden transporter okar, vilket ger
upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Det tar lang tid att fordndra beteenden, men pa lang sikt och om atgérderna far genomslag
kan det fa stor positiv paverkan. De positiva effekterna kommer framforallt visas genom
bittre resurshushallning och minskade diffusa utsldpp av miljo- och hélsoskadliga &mnen.
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Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomforandet av Kretsloppsplanen
vara liten.

5.2 Nationella och internationella miljomal

Kretsloppsplanens mal och atgarder ligger i linje med nationella miljokvalitetsmél och mal i
Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa: att forebygga att avfall uppstar, att 6ka
ateranvéndning och &tervinning av hushéllens avfall, minskad nedskrépning samt inférande
av separat utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Kretsloppsplanens inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter vl till globala
miljomal samt nationella miljokvalitets- och etappmél. Sammantaget bedoms de nationella
miljokvalitetsmalen paverkas i positiv riktning av genomforandet av Kretsloppsplanen om

malen uppnas.

5.3 Atgarder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planen for att motverka negativ

miljopaverkan eller optimera positiv miljopéverkan:

e  For att minska risken for negativ paverkan pa ménniskors hédlsa vid genomférande
av planen bor det sékerstéllas att inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet
aterfors i produkter som ateranvénds.

e Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med att utveckla rutiner och
strukturer inom kommunerna for att organisationerna ska genomsyras av ett
arbetssétt som forebygger att avfall uppstar och dteranviander materiella resurser sa
langt mojligt.

e Det behover sdkerstéllas att de insamlade och sorterade materialen uppfyller de krav
och den kvalitet som atervinningsindustrin stéller for att atervinna materialen till ny
ravara.

e  Genom god sortering inom kommunernas verksamheter mojliggors dtervinning av
det avfall som @ndé uppstar. Orsaken till de svarigheter som kan finnas med
inforande av kéllsortering i kommunernas verksamheter behdver identifieras och
atgdrdas for att kdllsortering ska kunna inforas 1 samtliga kommunala verksamheter.
Till detta arbete behovs resurser for exempelvis inventering.

6 Uppfoljning

Miljopaverkan kommer att ingd i uppfoljningen av genomforandet av Kretsloppsplanen.
Kretsloppsplanen kommer f6ljas upp érligen i form av en redovisning till kommunstyrelsens
politiker med uppfoljning per mal samt redovisning av genomforda atgéarder.

Det ar viktigt att det sikerstills att det finns resurser for uppf6ljningen av mélen och
miljopaverkan.
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